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Francisco José Pinon
Presidente del Consejo Consultivo de la
Universidad de Congreso

Como se advertira, a través de sus articulos, buscamos difundir reflexiones, propues-
tas e iniciativas con sustento cientifico, elaboradas por cientificos y profesionales de
la Provincia especializados en medio ambiente, muchos de los cuales son profesores
y egresados de la Licenciatura en Gestion Ambiental de la Universidad de Congreso.

En este primer niimero, el eje tematico gira en torno a la problematica del cambio clima-
tico y sus consecuencias sobre Mendoza.

Con la mira puesta en el dialogo productivo y cumpliendo con una de las fun-
ciones basicas que nos competen como Universidad que es la transferencia de co-
nocimientos, especialmente aquellos que son mas utiles a la comunidad, damos un
paso muy importante al dar a conocer la vision y andlisis de nuestros reconocidos
docentes e investigadores, sobre un problema de escala global que nos compromete
como conjunto social: el cambio climatico.

Los informes cientificos provenientes de este campo son inequivocos en sus pro-
nésticos y nos advierten sobre las consecuencias que seran especialmente cri-
ticas en los paises en desarrollo, pero a su vez sefalan que “el grado de vul-
nerabilidad a dichos fenédmenos se relacionara con la capacidad de los grupos
sociales para absorber, amortiguar o mitigar los efectos de estos cambios”.

Estimamos que los mendocinos, por su particular historia y entorno geografico,
son depositarios de una cultura que ha sabido vencer las adversidades del clima.
La aridez natural de la regidn exigid a sus hombres y mujeres una especial
actitud vital para mejorar las condiciones ambientales necesarias al desenvolvi-
miento de sus actividades. Asi, en un entorno de dificiles condiciones naturales,
fueron capaces de administrar el escaso recurso hidrico hasta conformar los
oasis irrigados en los que hoy se desarrollan el trabajo y la vida. Mendoza se
convirtio en ejemplo de una cultura que armonizé el respeto por la naturaleza y
su uso en beneficio de la sociedad.

Es recabando en los fueros mismos de esta cultura, y enriqueciéndola con una mi-
rada universal, como debemos hacer frente a este desafio, adoptando las conductas
necesarias para atender en todas sus dimensiones el problema del cambio climatico,
impidiendo la degradacion del medio ambiente.

Con la revista que hoy presentamos, asumimos el Compromiso Ambiental que
significa aportar a la construccion de una sociedad mejor, sustentable en todos
sus niveles, social, econémico, ecoldgico y espiritual, pues nada se hace por
la naturaleza que no se haga por la humanidad.






Dr. Guillermo Carmona
Secretario de Medio Ambiente
Gobierno de Mendoza

Indudablemente que la aparicién
de un espacio para la reflexion y
el debate con una mirada local con
el nivel cientifico y analitico como
el que aqui se presenta, debe ser
recibido con beneplacito. Nuestra
intencion al prologarla es plantear
algunos interrogantes que puedan
disparar debates y propuestas con-
ducentes.

El abordaje de la tematica del Cam-
bio Climatico conlleva no pocos
contrapuntos que, envueltos en su
dinamica dialéctica, estan lejos de
saldarse.Van aqui algunas pregun-
tas que nos surgen como inquietu-
des que ocuparan buena parte del
debate sobre cambio climatico en
los proximos meses: ¢ Como influira
el previsible crecimiento negativo de
la economia mundial sobre el nivel
global de emisiones, en especial
en los paises centrales? ;La baja
en los precios de los combustibles
fosiles frenara el impulso de las
tecnologias que proponen la mi-
gracién hacia energias limpias?
¢ Seran respetados los compromisos
asumidos por las industrias conta-
minantes para su reconversion en
un contexto de baja de inversiéon?
¢,Se mantendran sin variaciones
los aportes para la investigacion?

Y puestos a pensar en problema-
ticas mas propiamente locales y
regionales: ¢es justo plantear exi-
gencias de mitigacion en regiones
como la nuestra, responsable de
una minima parte de las emisio-
nes de GEIl a costos que impli-
quen riesgos para su desarrollo? O
mejor, ¢pueden ser compatibles las
politicas de adaptacion con las de
desarrollo, entendidas como una
estrategia de circulo virtuoso?

Obviamente que el modo mas efi-
ciente de contribuir a este debate
es asumirnos como actores, publi-
€os 0 privados, de una realidad a la
cual no sdlo debemos reconocer y
convivir sino que tenemos respon-
sabilidades por accion u omision.
Ese fue el desafio que asumimos
al poner en marcha la Agencia de
Cambio Climatico en Mendoza. Las
lineas de investigacién que se estan
profundizando en este corto periodo
estan orientadas a atender las pre-
ocupaciones que tienen que ver con
la disposicion de recursos naturales,
especialmente el agua; con el orde-
namiento territorial imprescindible en
funcion de estos escenarios; con la
produccion; con la salud; con la ca-
lidad de vida de las futuras genera-
ciones de mendocinos.



Por Jorge Poblette

Coordinador de la Agencia de Cambio Climatico Gobierno

de Mendoza.

Tanto en la literatura cientifica mundial como en las
agendas de los Organismos Internacionales, se ha
incluido con creciente preocupacién el fenémeno del
Cambio Climatico, desde opticas que van de lo am-
biental a lo socio-econémico.

Se sabe que de continuar la tendencia iniciada, el ca-
lentamiento del planeta modificara de manera inevi-
table los ecosistemas. Ciertas regiones protegidas ya
no permitiran quizas la preservacion de las especies
que alli viven. La tasa de extincion podria aumentar
y, para numerosas especies, el CC representa una
amenaza mayor que la sola destruccion de su habitat
natural. También puede ser que se observen varia-
ciones en los ciclos de reproduccion o en las estacio-
nes de crecimiento... (Hannah Reid, Mozaharul Alam,
2008 pag.. 133)".

También los datos indican que “durante los ultimos
10 afios se han registrado mds del 96% de muertes
provocadas por catdstrofes naturales en los paises
en vias de desarrollo...” Por otra parte, “los efectos
indirectos del CC sobre la salud son mds significativos
y pueden provocar propagacion de enfermedades vira-
les tales como la malaria, el dengue y otras... también
puede darse el caso de que se intensifique la sensibi-
lidad ante afecciones de origen alimenticio y ante las
enfermedades contagiosas como el cdlera” (ibidem).

El agua potable, una condicion sine qua non para una
buena salud sufrira, sin dudas, las consecuencias del
CC en términos cualitativos y cuantitativos...(ibidem).

Los impactos del CC afectan al conjunto de los asen-
tamientos humanos, y a las propias condiciones del
desarrollo... La frecuencia y/o la gravedad de fené-
menos extremos como las sequias, las inundaciones,
los ciclones, los temporales maritimos o las tormen-
tas pueden cambiar en un mundo mas caliente, y esto
puede acarrear graves consecuencias humanas y so-
cioecondémicas. (van Ypersele, 2008. pag..14).

Sin embargo, las consecuencias pueden ser mayores
o menores en funcion de la organizacion social y del gra-
do de preparacion de los gobiernos y las poblaciones.

Es en esta afirmacién donde creemos que se sus-
tenta fuertemente la idea de que cada vez es mas
necesario que se definan y adopten politicas publicas
ambientales orientadas al uso racional de los recur-
sos y el territorio, a la concientizacion y la educacion,
y al fortalecimiento de las instituciones. En estos as-
pectos radica sin dudas la esencia de la mitigacion y
de la adaptacién frente al cambio climatico.

“Recientemente se ha observado que la toma de de-
cisiones en la gestion ambiental se apoya cada vez
mds en la busqueda de un sustento basado en la
ciencia’? (Quintero Soto, M.L., 2005). Ese intento tie-
ne muchos aspectos positivos que van desde admitir
la necesidad de identificar los impactos ambientales
y monitorear niveles de contaminacion, hasta plan-
tear medidas de adaptacion para el mediano y largo
plazo. “Organismos internacionales, comunidades de
académicos y grupos ambientalistas reclaman mas
ciencia en las tareas referidas al ambiente” (ibidem).

La provincia de Mendoza ha tomado la iniciativa de
crear una instancia gubernamental cuya mision sea,
precisamente, articular acciones y medidas sugeridas
por los distintos actores de la sociedad, especialmente
los de los sectores cientificos y tecnoldgicos, para elabo-
rar y proponer lineamientos de politicas publicas tendien-
tes a afrontar los desafios que plantea el CC.

Consistente con esta perspectiva de creciente com-
plejidad para la region, se crea la Agencia Provincial
de CC, cuyas areas de accion incluyen:

Cambio climatico, recursos y terrritorios

La Agencia de Cambio Climatico ha presentado un
Proyecto de Investigacion y Desarrollo (PID) ante la
Agencia de Promocion Cientifica y Tecnoldgica. El
mismo se denomina “Ordenamiento Territorial - Cam-
bio Climatico — Desarrollo Sustentable” el que esta
pronto a ser aprobado.



Los objetivos estan orientados a:

a) Perfeccionar la metodologia a utilizar en la elabora-
cion del Plan de Desarrollo Territorial de la Provincia.

b) Transferir esta metodologia a los municipios me-
diante acciones adecuadas y eficientes de capacita-
cion que logren fortaleza institucional para que se
formulen luego los planes respectivos.

c) Identificar y producir informacion relevante en esta
materia.

d) Operativizar el marco institucional para la aplicacion
de la Ley provincial de Ordenamiento Territorial y Usos
del Suelo.

De este proyecto estan participando: UNCuyo, IADIZA,
IANIGLA, INA, INTA, DGl y la DOADU.

Desarrollo de energias alternativas

Con el fin de impulsar estrategias de mitigacion y
adaptacion en el campo de la energia renovable, la
Agencia de Cambio Climatico se ha propuesto llevar
a cabo un proyecto sobre “Desarrollo de mini y micro
centrales hidroeléctricas para el aprovechamiento
energético de los rios, arroyos y cauces de la Pro-
vincia de Mendoza”. Con este propdsito se ha pre-
sentado un proyecto al Banco Mundial a través de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion, con el fin de:

a) Diagnosticar potencialidades y elaborar un plan de
desarrollo energético que priorice la generacion a tra-
vés de mini centrales hidroeléctricas.

b) Desarrollar un proyecto y una experiencia de gene-
racion hidroeléctricas con microturbinas

c¢) Brindar apoyo a la creacion de la Escuela y Museo
de Hidraulica de la Provincia.

Este proyecto cuenta con la participacion de la Facul-
tad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Cuyo.

Economia del cambio climatico

Invitada por la CEPAL, la Agencia de CC participo
del seminario “Estudios de Economia del Cambio
Climatico: Iniciativas en América Latina y el Caribe”,
realizado en agosto en Santiago de Chile. Del mismo
surgié la posibilidad de financiamiento para una in-
vestigacion del estilo del Informe Stern (RECC) que
precise el impacto del cambio climatico en la econo-
mia provincial en un escenario de largo plazo.

Para concretarlo, se esta trabajando con los organis-
mos de investigacion integrados en la Agencia, ha-
biéndose ya elevado a la CEPAL, una propuesta que
incluyo los siguientes tdpicos, entre otros:

a) Balance hidrico de las cuencas mendocinas.

b) Efectos sobre la productividad agricola y otra acti-
vidades productivas.

c¢) Efectos sociales sobre el ingreso y el empleo.
d) Efectos sanitarios sobre la poblacién mas vulnerable.
e) Efectos sobre los servicios publicos.

f) Oportunidades en los nuevos escenarios.

Educacion ambietal y cambio climatico

Con el objetivo de promover la concientizacion y la
formacion de la comunidad educativa en materia de
Cambio Climdtico, se estan desarrollando un conjun-
to de actividades de entre las cuales se destacan:

a) Un programa de capacitacion docente que, por Re-
solucién de la Direccion General de Escuelas otorga
puntaje a quienes decidan perfeccionarse en esta
materia.

b) Un concurso de educacion ambiental vinculado al
Cambio Climatico. Se presentaron un total de 67 pro-
yectos de todos los niveles del sistema educativo pro-
vincial. Actualmente esta en marcha el 2° Concurso
del Programa Provincial de Educacion Ambiental.



Sistema de informacion oreinatdo al cambio
climatico

Esta herramienta se constituye en base a la coopera-
cion de las instituciones que forman parte de la Agen-
cia. Apunta a integrar informacién relevante, oportu-
na, en cantidad y calidad suficiente, cuyo acceso sera
facilitado a través de esta plataforma.

Esta informacion, de caracter publico y gratuito, es-
tarda orientada a relevar datos meteoroldgicos, de
recurso hidricos e hidrologia superficial y subterra-
nea; suelos y ordenamiento territorial; cambios en la
biodiversidad; problemas de desertificaciéon y perdida
de especies; generacion y uso de energia; riesgos y
catastrofes naturales, entre otras materia de interés.
Con ese objetivo se ha emitido la Resolucion N°
664/08 de la Secretaria de Medio Ambiente de la Pro-
vincia de Mendoza.

Programa de becas de formacion y especializa-
cion en cambio climatico.

Con el objeto de capacitar recursos humanos vincu-
lados a esta tematica se ha realizado la primera Con-
vocatoria para el Programa de becas de formacion y
especializacion en cambio climatico. Las especializa-
ciones definidas fueron, meteorologia, hidrologia de
montana y desertificacion.

Otra actividades programadas de la agencia

* Taller sobre créditos verdes y bonos de carbono.

e Taller sobre biodiversidad y Cambio Climatico.

e Encuentro sobre Cambio Climatico y Vitivinicultura.
* Curso Taller “Desarrollo de capacidades en valor-
acion de servicios eco sistémicos y Disefo de esque-
mas de compensaciones por servicios ambientales”.
* Convenio con la Universidad de Zaragoza para de-
sarrollar proyectos sobre Cambio Climatico.

Los objetivos pueden resumirse en:

a) Promover y coordinar la capacitacion, produccion y
transferencia de conocimiento cientifico,

el intercambio de informacion y el trabajo interdisci-
plinario que posibiliten la adopcién de medidas de
mitigacion y adaptacion destinadas a la proteccion y
conservacion de los ecosistemas humanos y naturales;

b) Efectuar recomendaciones concretas y proponer
cursos de accidn especificos, tanto en el ambito pu-
blico como en el privado, a fin de incorporar instru-
mentos de mitigacion y de adaptacion al proceso de
toma de decisiones;

c) Aportar a la difusion de la problematica del CC en
la opinidn publica provincial y especialmente entre la
comunidad educativa con el fin de concienciar y pro-
mover cambios culturales en la poblacion.

Van Ypersele, Jean Pascal y otros. El clima
visto desde el Sur. El calentamiento global
segtin los pafses emergentes. Le Monde Di-
plomatique, Ed. Cono Sur. Buenos Aires,
Ed. Capital Intelectual, agosto de 2008.

Quintero Soto, Maria Luisa. Caracteristicas
fundamentales de las politicas ambientales: el
riesgo y la incertidumbre. Revista Aportes,
Vol X, Afo 2005, N° 029. Benemérita Uni-

versidad Auténoma de Puebla. México.



Dr. Ricardo Villalba
Director del Instituto Argentino de Nivologia,
Glaciologia y Ciencias Ambientales
(IANIGLA), CCT-CONICET-Mendoza

Estamos viviendo tiempos inusuales. La temperatura
media de la Tierra ha aumentado entre 0.6 y 0.7° C
desde comienzos del siglo XX. El clima presente, par-
ticularmente durante las ultimas décadas, es el pro-
ducto de la combinacion de las variaciones climaticas
inducidas por las actividades humanas sobrepuestas
a la variabilidad natural propia del sistema climatico.
En particular, el aumento en la atmdsfera de los gases
de efecto invernadero (dioxido de carbono, metano y
otros) como resultado de la quema de combustibles
fosiles, la deforestacion y los cambios en el uso de la
tierra, pareciera ser uno de los forzantes radiativos que
mas ha contribuido al proceso de calentamiento global.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
de las Naciones Unidas (IPCC) ya habia concluido
en su Tercer Informe del afio 2001 que “el balance de
evidencias sugiere una influencia humana detectable
en el clima global’ (IPCC, 2001). Numerosas eviden-
cias indicarian que muchos de los cambios climaticos
registrados durante las ultimas décadas del siglo XX
y comienzos del siglo XXI no tienen precedentes en
el contexto temporal de los ultimos 500 - 1000 afos
(IPCC, 2007).

Sin embargo, es importante destacar que el cam-
bio climatico global es algo méas que el calentamien-
to global. Extensas regiones de nuestro planeta han
experimentado prolongadas sequias o catastroficas
inundaciones durante los ultimos 100 afos. Los cam-
bios en la distribucién espacial de las precipitaciones
han tenido, tal vez, un mayor impacto sobre las acti

vidades humanas y los ecosistemas, que el calenta-
miento global (Allen and Ingram, 2002).

Existe un interés creciente en la disponibilidad de los
recursos hidricos a escala global debido al crecimien-
to sostenido de la poblacion mundial y a la mayor pre-
sion que las sociedades modernas ejercen sobre la
demandas en la cantidad y calidad del agua. El Estu-
dio Comprensivo de los Recursos Mundiales de Agua
Dulce (IPCC, 2007) estima que, aproximadamente
una tercera parte de la poblacién mundial, vive en re-
giones que experimentan déficit hidricos moderados
a altos. Y los prondsticos para el afio 2025, indican
que, al menos las dos terceras partes de una pobla-
cién mundial, mucho mayor en niumero que la actual,
podria encontrarse bajo condiciones de déficit hidri-
co no sélo en respuesta al crecimiento poblacional sino
también a los cambios en el ciclo hidroldgico introducido
por el cambio climatico global (Vérésmarty et al., 2000).

Cientificos del Instituto Argentino de Nivologia, Gla-
ciologia y Ciencias Ambientales (IANIGLA) vienen
realizando estudios paraidentificar los escenarios
climaticos mas probables ante el cambio climati-
co a lo largo de la Cordillera de los Andes y poder
plantear como esos escenarios podrian influir no
sélo en el cambio ambiental sino también en los
patrones econdmicos de produccion, sobre todo
en las provincias de Mendoza y San Juan.

Existen claras evidencias de que la Cordillera de
los Andes esta experimentando cambios ambien-
tales sin precedentes. Por ejemplo, una enorme



retraccion de los cuerpos de hielo durante el si-
dglo XX, ha sido documentada tanto en los Andes
Centrales como en los Patagénicos (Leiva et al.
1989; Villalba et al., 2005; Masiokas et al. 2008), re-
traccion asociada en el norte de la Patagonia con
tendencias negativas en las precipitaciones y en el
escurrimiento de los rios cordilleranos.

Por el contrario, el aumento de los niveles de hume-
dad de las masas de aire provenientes de la Amazo-
nia y el Atlantico subtropical, ocasiona que lleguen
a las llanuras ubicadas al pie de los Andes, mayores
precipitaciones durante el verano, asociadas en mu-
chos casos con tormentas mas extremas, muchas de
ellas acompanadas con granizo. Estas tendencias
contrastantes son consistentes con un aumento en
el aporte de humedad de origen Atlantica en la region
subtropical y una disminucion de la contribucion Pa-
cifica sobre la Cordillera al sur de los 35 - 40° S.
Dada la capacidad de los Modelos de Circulaciéon Ge-
neral (Labraga, 1997) para reproducir la dinamica
atmosférica asociada a las variaciones estacionales
de la temperatura y la precipitacién en América del
Sur, resulta de interés examinar las simulaciones de
estos modelos en relacién con los cambios climaticos
futuros a lo largo de la Cordillera de los Andes.

En las Figuras 1y 2 se presentan los cambios en las
temperaturas medias y las precipitaciones de verano
(diciembre a febrero) e invierno (junio a agosto) para
el periodo 2080 - 2099 en comparacion al intervalo
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1980 — 1999, simulados por un conjunto de 21 mode-
los empleados por el IPCC para elaborar los escena-
rios climaticos durante el siglo XXI. Las simulaciones
de las variaciones climaticas futuras estédn basadas
en el escenario de emisiones A1B. El escenario A1B
considera un mundo que en el futuro experimenta-
rd un rapido crecimiento econdmico, una poblacion
mundial que alcanzara su valor maximo hacia media-
dos de siglo y disminuira posteriormente, y una rapida
introduccién de tecnologias nuevas y mas eficientes.
En este escenario no se dependera demasiado de un
unico tipo de fuente de energia (fésil versus renova-
ble), y se supone que todas las fuentes de suministro
de energia y todas las tecnologias experimentaran
mejoras durante el siglo XXI (IPCC, 2007).

En general, las simulaciones indican un aumento de
las temperaturas en la region andina y zonas aleda-
flas con valores mas elevados en verano y en lati-
tudes mas bajas (Fig. 1). Asi, para el periodo 2080
- 2099 se espera un incremento de las temperaturas
de verano entre 3 y 4° C en relacion al intervalo 1980
- 1999 en los Andes Centrales de Argentina. En los
meses de invierno, las temperaturas se incrementa-
ran en promedio entre 1° y 2° C. Estos aumentos
en las temperaturas elevaran substancialmente la
evapotranspiracion regional, alteraran las relaciones
entre precipitaciones liquidas y sélidas (nieve) y mo-
dificaran la distribucién estacional de los derrames de
los rios andinos con un adelantamiento en los picos
de escorrentia.

110°W  90°W  70°W  50°W  30°W

Figura 1: Cambios en la temperatura media de superficie (°C) para América del Sur y regiones aledafias en verano (di-
ciembre a febrero, izquierda) e invierno (junio a agosto, derecha) para el intervalo 2080-2099 en relacion a 1980-1999,
simulados por un conjunto de 21 modelos empleados por el IPCC en la elaboracion de los escenarios climaticos para el

siglo XXI (modificado de IPCC, 2007).
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Figura 2: Cambios en la precipitacion total (en porcentaje) para América del Sur en verano (diciembre a febrero, izquier-
da) e invierno (junio a agosto, derecha) para el intervalo 2080-2099 en relacion a 1980-1999, simulados por un conjunto
de 21 modelos empleados por el IPCC en la elaboracion de los escenarios climdticos durante el siglo XXI (modificado de

IPCC, 2007).

Para el intervalo 2080 - 2099, las simulaciones clima-
ticas sefalan un incremento de las precipitaciones de
verano en las regiones llanas subtropicales entre un
15y un 30% (Fig. 2). Este contrasta con reducciones
de la misma magnitud en la zona Central y Patagoni-
ca de Cordillera de los Andes. No se esperan mayores
cambios en las precipitaciones de los llanos subtropi-
cales durante los meses de invierno, pero se estima
una reduccion entre 10 y 30% en los Andes Centra-
les de Argentina y Chile (Fig. 1). Es importante notar
que los resultados de estas simulaciones climaticas
para dicho intervalo de tiempo, son consistentes, aun
cuando no en la magnitud, con las tendencias regis-
tradas en las precipitaciones durante el siglo XX.

Los cientificos advierten que en 70 afos las precipita-
ciones de verano en los llanos y el piedemonte de las
provincias de Mendoza y San Juan podrian aumentar
considerablemente. Por el contrario se produciria una
reduccién de la precipitacion en la Cordillera. Por lo
tanto, los veranos van a ser mas lluviosos en las zo-
nas llanas de la regiéon. Actualmente la precipitacion
anual es en promedio de 200 mm, pero los modelos
de circulacion apuntan a que en el afo 2080, el prome-
dio de precipitaciones ascienda a los 250 - 300 mm.

En respuesta al calentamiento global y por ende a una
atmdsfera mas dinamica, las precipitaciones de verano
estaran vinculadas a tormentas convectivas severas,
que son las que ocasionan serios problemas para los
cultivos y los asentamientos humanos, acrecentando

también la posibilidad de aluviones y flujos de barro en
las zonas montanosas y del piedemonte. El aumento de
las precipitaciones de verano no siempre es conveniente
para los cultivos, en particular para los tradicionales, como
los vifiedos que se ven afectados por enfermedades crip-
togamicas. Ademas, el sistema de riego actual, no
esta preparado para captar el agua de estos eventos
climaticos extremos de verano.

Simultdneamente con estos cambios en el llano, las
precipitaciones niveas en la Cordillera podrian dismi-
nuir por el aumento de la temperatura (aumentaria la
relacién lluvia / nieve) y por la estimada reduccion de
las precipitaciones durante el invierno.

El desafio es analizar como la sociedad y la economia
van a adaptarse a estos cambios: el agua de deshielo
disminuira, en tanto que las precipitaciones de verano
aumentaran, planteando cambios profundos en el ma-
nejo de los recursos naturales. Habra que lograr una
mayor eficiencia en el uso del agua que proviene de la
cordillera, ya que tendera a disminuir con el tiempo y
mitigar los efectos desfavorables de las crecientes pre-
cipitaciones del verano, en un ambiente que, cada vez,
sera ademas mas calido.

Estos cambios necesitaran de adaptaciones en las activi-
dades productivas regionales y, posiblemente llevaran a
un cambio en la cultura tradicional del manejo del agua en
los territorios adyacentes a los Andes Centrales.
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Figura 3: Perfil esquematico de las Cordilleras de las Américas desde aproximadamente el sur de la Patagonia (izquierda,
50°S) hasta Alaska (derecha, 70°N). La linea blanca continua representa la altura media de las Cordilleras y los triangulos
negros las montanas de mayor altura. El Aconcagua de 6962 m de altura esta indicado. Impuesto sobre este pefrfil, se
muestran los cambios de la temperatura media anual que resulta de promediar las simulaciones de 7 modelos de Circula-
cion General de la atmdsfera. Estos cambios se producirdn como consecuencia del aumento del CO2 a niveles cercanos
al doble del presente (en la actualidad 380 ppm). Notese que los aumentos de temperatura aumentaran con la altura,
comprometiendo el futuro de los glaciares en las Cordilleras de las Américas (adaptado de Bradley et al., 2004).
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Introduccion

Este trabajo presenta una introduccion a los proble-
mas de desertificacion y a los procesos del cambio
climatico global que afectan a la regién de los Andes
aridos argentino-chilenos, analizando una transecta
a la latitud de la ciudad de Mendoza y Santiago de
Chile. Se discuten escenarios de cambio climatico y
desertificacion y sus relaciones con los procesos que
estan afectando al corddn andino, los asentamientos
y actividades productivas en su area de influencia.
Se analizan las potencialmente severas implicancias
para la vitivinicultura bajo riego y la generacion de
energia hidroeléctrica en la region. Esta contribucién
aporta a la discusion sobre el modelo de desarrollo
deseable para las tierras secas.

El futuro frente a un escenario cambiante:
sinergias entre desertificacion y cambio
climatico global

Cambio global y desertificacion — la degradacion del
ambiente en tierras secas generada por la interaccion
de procesos relacionados con las variaciones climati-
cas y el impacto antrépico — representan el desafio
ambiental mas serio que enfrenta el mundo en la ac-
tualidad, con dramaticas consecuencias de pérdidas
econdmicas, pobreza y migracion.

La temperatura media de la Tierra se ha elevado en-
tre 0.5y 0.6° C desde comienzos del siglo XX (IPCC
2007), y la desertificacién afecta la productividad

ecoldgica y econdémica de mas del 30% de las tierras
secas del planeta (6150 M. ha). Datos de PNUMA
(1991) demuestran que 6 M. ha/afo se pierden por
los procesos de degradacion de la tierra, lo que equi-
vale -en valores de principios de la década del 90 -a
42 billones de ddlares. La evaluacién econdmica del
impacto producido por el cambio global, recientemen-
te presentada en el informe de Sir Nicholas Stern, es-
tima que el impacto del calentamiento global puede
estimarse en alrededor del 20% del Producto Bruto
Global. En palabras de este autor: "All countries will
be affected by climate change, but the poorest coun-
tries will suffer earliest and most. Deeper international
co-operation will be required in many areas, most no-
tably in creating price signals and markets for carbon,
spurring technology research, development and de-
ployment, and promoting adaptation, particularly for
developing countries”. Stern Review (2006).

Estos conceptos y procesos generales comienzan
a ser mucho mas evidentes a nivel regional y local,
donde sus efectos y sinergias empiezan a hacerse
visibles. El desafio es analizar como la sociedad vy la
economia pueden adaptarse y prevenir estos cambios.



La situacion en América del Sur

Contrariamente a la percepcion generalmente exten-
dida de América del Sur como el subcontinente ver-
de, con selvas y bosques desde el Caribe a la Antar-
tida, las tierras secas —afectadas por distintos grados
de desertificacion- componen el 25 % del territorio.
En estas tierras secas viven, segun datos del 2000,
519 M. de habitantes, cifra que conforma el 28% de
la poblacién total. El 35 % de esta poblacion vive
en condiciones de pobreza y entre éstos, el 16 %
en condiciones de extrema pobreza. A diferencia de
otros continentes, por ejemplo Africa, América Latina
es urbana (75 % de la poblacion vive en ciudades) y
sus desiertos son, en el mas acabado sentido de la
palabra, areas sin habitantes o con muy baja densi-
dad de poblacién, a excepcién de la concentrada en
areas urbanas costeras, como Lima, en Peru.

La desertificacion en América del Sur, como en todas
partes del mundo, es una combinacién de riesgos
naturales — criticos en tierras secas- y una presion
humana que sobrecarga y afecta la productividad bio-
I6gica y econdmica de estos ecosistemas. Entre los
fendmenos naturales se destacan los efectos de las
sequias sostenidas y recurrentes, huracanes, terre-
motos destructivos y erupciones volcanicas, desliza-
mientos, inundaciones en tierras bajas, tormentas de
polvo y pronunciadas oscilaciones climaticas en areas
aridas, semiaridas y subhumedas secas, que afectan
el avance sostenido de las fronteras agropecuarias.
Los fendmenos de “El Nifio” y “La Nifa” impactan los
usos del suelo en las zonas interiores y costeras y la
retraccion de los glaciares comprometen el aprovisio-
namiento de agua en los asentamientos localizados
al pie de la Cordillera de los Andes.

Estos riesgos naturales deben relacionarse a los
producidos por la presion humana, derivados de las
particulares condiciones socioeconémicas y politicas
de los paises de la Region: deforestacion masiva de
selvas y bosques desde la Amazonia, el Chaco y el
Monte hasta los bosques australes de Patagonia;
acelerada pérdida de la biodiversidad; sobrepasto-
reo y declinacion de la productividad en las sabanas,
pastizales y arbustales; crecimiento de la migracion
rural-urbana; abandono de tierras productivas e in-
cremento de los niveles de pobreza rural, urbana y
suburbana; salinizacion / alcalinizacion de los suelos
y ascenso y contaminacion de los niveles de agua
subterranea en tierras irrigadas; afectacion de la can-

tidad y calidad de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos; degradacion de los suelos con alta ca-
pacidad agricola; extraccion no controlada de recur-
$0s no renovables (mineria, petréleo); rapida pérdida
de valores y conocimientos tradiciones; extraccion no
planificada de recursos; cambios no deseables en el
uso de la tierra; urbanizacion acelerada y no planifi-
cada; deuda externa de los paises que dificulta los
procesos de desarrollo sustentable, especialmente
los relacionados con el desarrollo local y el crecimien-
to; pérdida de infraestructura (colmatacion de embal-
ses y zonas portuarias, destruccion de caminos, vias
férreas, puentes, etc.); pérdida de jerarquizacién a
nivel nacional de las politicas ambientales, entre ellas
las del combate a la desertificacion; fuertes procesos
de pobreza y migracion.

En las tierras secas de América del Sur, segun da-
tos de PNUMA (1991), el problema de la desertifica-
cion alcanza cifras alarmantes: del total de 420,67 M.
de ha de las tierras utilizadas para fines agricolas,
305,81 M. ha estan degradadas, lo que representa un
porcentaje del 72,7%. Entre éstas, las tierras cubier-
tas por pastizales, dedicadas a la produccion animal
(390,90 M. ha) son las que tienen mayor superficie
afectada: 297,75 M. ha, o sea un 76% del total. Le si-
guen las tierras de cultivo de secano (21,35 M. ha) de
las cuales 6,64 M. ha estan degradadas (31%). Final-
mente, de las 8,42 M. de ha de las tierras de regadio,
1,42 M. de ha estan degradadas (17%). Es evidente
que revertir esta situacion sera no solamente muy di-
ficil sino sobre todo muy costoso. Las principales medi-
das preventivas, correctivas o de rehabilitacion tienen un
alto costo por ha. (PNUMA,; 1991, p.91-94).

En relacién con los escenarios de cambio climatico
global, existen claras evidencias de que la Cordillera
de los Andes esta experimentando cambios ambien-
tales sin precedentes. Dada la buena capacidad de
los Modelos de Circulacién General (Labraga, 2005)
para reproducir la dinamica atmosférica asociada a
las variaciones estacionales de la precipitacion en
Ameérica del Sur, resulta de interés examinar las simu-
laciones de estos modelos en relacion con los cam-
bios climaticos futuros a lo largo de la Cordillera de los
Andes. Segun los modelos realizados por el Hadley
Centre for Climate Prediction, Servicio Meteorolégi-
co, Inglaterra, basados en el escenario de emisiones
IS92a y propuestos por el Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas
(IPCC, 2007), puede esperarse un aumento de las



temperaturas en la region andina y zonas aledanas
con valores mas elevados en verano y en latitudes
mas bajas.

Asi, para el periodo 2070-2100 se espera un incre-
mento de las temperaturas de verano entre 3 y 5°C
en relacion al intervalo 1960-1990 en los Andes de
Argentina. En los meses de invierno, las temperatu-
ras se incrementaran en promedio entre 1°C y 3°C.
Estos aumentos en las temperaturas elevaran subs-
tancialmente la evapotranspiracion regional, alteraran
las relaciones entre precipitaciones liquidas y sdlidas
(nieve), y modificaran la distribucion estacional de los
derrames de los rios andinos con un adelantamiento
de los picos de escorrentia.

Para el intervalo 2070-2100, las simulaciones climati-
cas senalan un incremento de las precipitaciones de
verano en las regiones llanas subtropicales de 90 a
360 mm. Este incremento contrasta con reducciones
de la misma magnitud en la zona Central y Patago-
nica de la Cordillera de los Andes. No se esperan
mayores cambios en las precipitaciones de los llanos
subtropicales durante los meses de invierno, pero si
una marcada reduccién entre 180 y 360 mm en los
Andes Centrales de Argentina y Chile. Es importante
notar que los resultados de estas simulaciones cli-
maticas para el intervalo 2070-2100 son claramente
consistentes con las tendencias registradas en las
precipitaciones durante el siglo XX.

Desertificacion y cambio climatico en el cono
sur: la region de los Andes centrales

Una transecta a los 32° LS, desde Valparaiso en la
costa chilena hasta el rio Desaguadero, en Mendoza,
Argentina (Figura 3), muestra como ambas vertientes
de los Andes secos presentan los mismos problemas:
una creciente demanda poblacional de recursos hi-
dricos para sostener el desarrollo urbano, agricola e
industrial. El consumo humano, la irrigacion y la gene-
racion de energia hidroeléctrica se encuentran entre
las actividades mas afectadas, puesto que dependen
enteramente de los caudales de los rios de cordillera
y del abastecimiento del agua subterranea.

Desde el punto de vista de la ocupacion, la region de los
Andes Centrales se define por un modelo de ciudades
medianas, localizadas en los piedemontes de la cade-
na montanosa, circundadas por los oasis irrigados.
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Figura 3. Transecta en los Andes Centrales aproximada-
mente a los 32°S, mostrando cambios en las temperaturas
medias de Enero y Julio (arriba), en la distribucion esta-
cional (verano e invierno) de la precipitacion (centro), y en
el total anual de las precipitaciones (abajo), asociados con
la topografia. Las estaciones meteoroldgicas en la banda
latitudinal entre 31°30’S y 32°30°S han sido incluidas en
esta transecta y su localizacion se indica por triangulos (A )
rombos (#) (centro) y cuadrados (m) (abajo).

En Chile central, la Regién Metropolitana, laV y la IV
contienen cerca de 8,4 M. de personas (55% de la po-
blacion chilena). Cerca del 48% de la descarga anual
del rio Maipu (la principal fuente de abastecimiento
hidrico de Santiago) es utilizada para satisfacer las
necesidades de esta creciente poblacién. Chile cen-
tral cuenta con el 45 % del area total irrigada del pais.
Hacia el oriente, en la seca vertiente argentina de los
Andes, los rios abastecen a una poblacion de alrede-
dor de 2,2 M. de personas en las provincias de San
Juan y Mendoza. Con menos de 200 mm de precipita-
cion media anual la agricultura debe necesariamente
recurrir a la irrigacion. Las plantas de Hidroenergia,
alimentadas por los rios de Cordillera, generan el
62% y el 86% del total de la energia doméstica en
Mendoza y San Juan, respectivamente.



Especial atencién merece la situaciéon de las vastas
planicies fluvio-edlicas que se extienden a lo largo de
la vertiente oriental argentina, pues constituyen las uni-
dades de almacenamiento de recursos hidricos, tanto
superficiales como subterraneos. En sectores favoreci-
dos de la cuenca, la accién benéfica de los grandes rios
se manifiesta en un modelo mesopotamico sobre los
amplios conos aluviales. Estos son los oasis, donde la
oferta combinada de agua y suelos ha permitido la im-
plantacion de areas de cultivos irrigados y el desarrollo
de las ciudades, que articulan su espacio de influencia
con el territorio irrigado, en un modelo agricola dedicado
a la vitivinicultura. Se destaca por su magnitud e impor-
tancia econdémica el oasis norte de Mendoza, provincia
donde cerca del 97% de la poblacion total se concentra
en solo el 3% del territorio: las areas bajo riego. Estos
son los sitios donde se practica la irrigacion sistema-
tizada y el uso conjunto de los recursos hidricos su-
perficiales y subterraneos, y donde se han construido
los diques, reservorios y canales para la distribucion
del agua. Pero también estos son los lugares donde
el uso del agua es el mas ineficiente y donde los sue-
los estan altamente salinizados y sometidos a proce-
sos de degradacion. Y a espaldas de estos parches
aislados de los oasis —verdaderas islas verdes que
emergen entre los tonos pardos y grises del desierto-
se extienden las tierras no irrigadas, con su inmenso
rango de diferentes ambientes relacionados por la
sequedad. El desierto ha sido olvidado por politicos y
tomadores de decision y se encuentra practicamente
deshabitado — menos de medio habitante por kilome-
tro cuadrado- sometido a acelerados procesos de de-
sertificacion por el uso abusivo de sus recursos.

Los desiertos presentan usos del suelo contrastan-
tes. Por un lado actividades pastoriles de subsis-
tencia (cria extensiva de cabras sélo dedicada a la
produccién de carne), con un fuerte impacto en los
campos por el sobrepastoreo. Por el otro, la industria
minera y petrolera extraen las riquezas del sustrato
sin promover mejoras significativas para el desarrollo
local de los territorios afectados, muchas veces con-
taminando los recursos hidricos y el suelo. La gente
que vive en el desierto sufre la falta de agua, tanto en
cantidad como en calidad. El desierto almacena agua
a gran profundidad (en muchos casos con arsénico),
que vuelve este recurso inaccesible para sus pocos ha-
bitantes, quienes deben mitigar esta situacién apelando
a tecnologias tradicionales: rudimentarias represas para
bebida de los animales y pozos “balde” o pozos “indios”
para acceder al agua freatica.

Uno de los procesos de desertificacion mas impor-
tantes que ha impactado este territorio fue la tala in-
discriminada del bosque nativo de algarrobos (Pro-
sopis spp.). Este bosque, abierto y seco, pero de
fundamental importancia para la ecologia, la econo-
mia y la cultura de las denominadas Llanuras de la
Travesia, se desarrolla gracias a la existencia de una
napa freatica cercana a la superficie —entre 5y 15 m
de profundidad- que alimenta sus raices. En la ac-
tualidad el algarrobal ha practicamente desaparecido.
Estudios de historia ambiental muestran la declina-
cién de los bosques del desierto de las llanuras del
noreste de Mendoza. Este fue talado y utilizado para
sustentar el crecimiento urbano a finales del siglo
XIX, comienzos del XX, y para conducir las vides del
oasis en la forma de postes, varas y rodrigones que
todavia se aprecian en los vifiedos. En el corto lapso
de 35 afios —desde1901 a 1935- durante la expansion
del ferrocarril, 992.748 toneladas de productos fores-
tales fueron extraidos, deforestando 198.550 ha del
desierto mendocino (Abraham y Prieto, 2000), trans-
portados por el ferrocarril y utilizados para el desarro-
llo del oasis. Este tipo de estudios son importantes
para establecer politicas de manejo de los recursos,
especialmente las de restitucion del capital natural de
los territorios periféricos.

Otro importante proceso de desertificaciéon es el uso
del agua de la cuenca del Mendoza-Tunuyan para
la sistematizacion del riego en el oasis norte, cuya
consecuencia directa fue el desecamiento de los
humedales del desierto, en los bordes distales de la
cuenca. Ambientes de gran importancia bioldgica y
cultural, como el de Lagunas del Rosario y Guanaca-
che, actualmente protegidos como sitios Ramsar, ex-
tendidos en los margenes de la periferia de la cuenca
sufrieron el impacto de la interrupcion de los caudales
que les daban vida. En la actualidad los lechos de los
cursos que los alimentaban se presentan como rios
de arena - practicamente sin escurrimiento superfi-
cial, salvo cuando reciben los sobrantes de riego del
oasis- con la légica consecuencia del desecamiento
de los humedales y la escasez de agua para cultivo
en el desierto, en detrimento de los primeros regan-
tes: las comunidades huarpes.

Para completar el panorama, las acciones de recu-
peracion de areas desertificadas son escasas e in-
suficientes. Los principales procesos: deforestacion,
sobrepastoreo, expansion de la frontera agropecua-
ria, urbanizacién, salinizacion y revenimiento de la
napa freatica en la periferia de los oasis, abandono



de la tierra y pobreza, continuan ocasionando serias
consecuencias de degradacion de la tierra.

Sin embargo, frente a la posibilidad de cambios cli-
maticos a escala global, el mayor problema que en-
frenta la regidn es la incertidumbre en relaciéon con
el comportamiento del clima en el mediano y largo
plazo. Considerando un escenario de 70 anos des-
de la actualidad, los cientificos advierten que se in-
crementara significativamente la cantidad de lluvias
en las planicies subtropicales de latitudes medias de
América del Sur, al mismo tiempo que se producira
un drastico descenso en las precipitaciones nivales
en la Cordillera de los Andes a las mismas latitudes
(Francou et al. 2005, Christensen et al., 2007, IPCC,
2007, Labraga, 2005). Los veranos seran mas lluvio-
s0s en la region de las planicies. En respuesta al ca-
lentamiento global y por lo tanto a una mayor dindmi-
ca atmosférica, las precipitaciones de verano estaran
ligadas a tormentas conventivas, con violentas lluvias
y probablemente severas ocurrencias de granizo. Las
tormentas conventivas afectaran los cultivos y los
asentamientos humanos, aumentando la posibilidad
de inundaciones y torrentes de barro en las zonas
montafosas y pedemontanas. Simultdneamente con
estos cambios en la planicie, las precipitaciones de
nieve disminuiran en la Cordillera durante el invierno

(Tabla 1). En la actualidad la precipitacion media de
cordillera es de 250 mm, y de acuerdo a las proyec-
ciones planteadas, al final del siglo, estas se veran
sustancialmente reducidas.

Particularmente vulnerables en este escenario de ca-
lentamiento seran los glaciares, de los que ya se ad-
vierte una reduccién significativa en muchas partes del
mundo durante el ultimo siglo. En muchas localidades
alo largo del cordon andino, la reduccion del area cu-
bierta por glaciares ha sido asociada con tendencias
negativas en las precipitaciones de nieve y en el es-
currimiento de los rios andinos (Villalba et al., 2003).
Inclusive en décadas recientes algunas cuencas en
los Andes tropicales han experimentado un incre-
mento en la escorrentia como consecuencia del de-
rretimiento de los glaciares. En el largo plazo se pre-
vé una reduccién a limites criticos en la provisién de
agua por la retraccidén glaciaria (Jansson et al., 2003).
Recientes retracciones glaciarias han sido documen-
tadas también en los Andes centrales y patagonicos
(Leiva et al. 2007, Masiokas et al.2008). Registros de
temperatura (Fig. 1) muestran un calentamiento signi-
ficativo, concurrente con las tendencias negativas en
las precipitaciones y en el escurrimiento regional. Es-
tas variaciones climaticas son largamente responsables
por la extendida y documentada recesion glaciar.

Tabla 1: Impactos del cambio climatico en los servicios
ecosistémicos de los Andes Centrales



¢ Como se enfrentaran las sociedades y
economias locales a estos cambios ambientales?

El agua aportada por el derretimiento de la nieve dis-
minuira, mientras que las precipitaciones de verano
aumentaran, provocando profundos cambios en el
manejo de los recursos naturales. Se debera alcanzar
una mayor eficiencia en el uso del agua proveniente
de la Cordillera, dado que esta tendera a disminuir
con el tiempo y habra que poner énfasis en las medi-
das de mitigacién de los efectos desfavorables de los
futuros aumentos de las precipitaciones de verano.

Estos cambios en los escenarios climaticos proba-
blemente induciran cambios en las actividades pro-
ductivas regionales y, posiblemente, en la cultura
tradicional del manejo del agua en muchas regiones
de América del Sur, y especialmente en los Andes
centrales argentino-chilenos. Si agregamos a este ya
preocupante escenario los generalizados procesos
de desertificacion que afectan practicamente a todos
los ecosistemas, la vulnerabilidad se incrementa aun
mas. En un mundo cambiante, donde los territorios con
mayor humedad se convertiran en lugares mas secos
y donde las tierras secas tendran mayores precipita-
ciones, el mapa mundial de la desertificacion probable-
mente cambiard, y por lo tanto surge la necesidad de
que aquellos que ya han aprendido a enfrentarse con
estos complejos procesos de degradacion, sean ca-
paces de transferir su experiencia a aquellos que aun
no estan preparados para afrontar estos problemas.
Las lecciones aprendidas permitiran ganar tiempo
y plantear experiencias de prevencién y adaptacion
cuya adopcion temprana puede significar la diferen-
cia entre el colapso o la adaptacion a las nuevas con-
diciones ambientales.

En este contexto es vital relacionar la experiencia gen-
erada entre las dos Convenciones de Naciones Unidas:
la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia, que ha logrado implementar medidas practi-
cas y concretas para prevenir y combatir la desertifi-
cacién, con los importantes descubrimientos cienti-
ficos desarrollados por la Convencidon de Cambio
Global. De este modo, las lecciones aprendidas en
el manejo sustentable de la tierra, la principal medida
de lucha contra la desertificacion, se convierten en
una poderosa herramienta para la adaptacion al cam-
bio global. En este sentido es esencial discutir y con-
sensuar el estilo de desarrollo que deseamos para
las tierras secas.

¢Entre qué modelos podemos elegir para el
desarrollo de las tierras secas?

La fragilidad inherente a las tierras secas y el alto
riesgo al que estan expuestas ante los escenarios
de la desertificacion y el cambio climatico global s6lo
pueden ser superados a través del consenso en el
estilo de desarrollo que se pretende implementar.

Este puede extenderse entre diferentes escenarios y
modelos que fluctian entre el extremo de aquellos
que proponen inmensas transformaciones en las con-
diciones naturales de las zonas secas —con grandes
inversiones en capital, energia e infraestructura- cono-
cidos como el modelo “Cadillac” (Ezcurra Ed. 2006) y
del cual el mejor ejemplo actual es la ciudad de Las
Vegas o las mega-ciudades del Golfo, separando com-
pletamente sociedad de naturaleza, y aquellos que, en
el extremo opuesto, desean “dejar todo como esta”,
conocido como “business as usual”, sin modificar nada
en la situacion actual de los ecosistemas. Esta ultima
posicién, llevada al uso de los recursos naturales, es
adoptada por grupos radicales de “ecologistas” que
se oponen a cualquier tipo de intervencion o actividad
economica. A medio camino entre ambos extremos se
encuentra la vision del desarrollo sustentable de tier-
ras secas, enfocado a lograr -a través de aproxima-
ciones sucesivas- el equilibrio territorial y la equidad
social: el denominado “patches desert development”,
o desarrollo en parches o por sectores del desierto.
Este intenta —basado en un profundo conocimiento
de las potencialidades y las restricciones de las tier-
ras secas y de las demandas y necesidades de su
poblacion- desarrollar aquellos ambientes del desierto
que muestran las menores restricciones y las mejores
condiciones para el asentamiento y la produccion
(corredores, wadis, oasis, terrazas, conos aluviales,
bases de médanos, humedales, etc.), basandose en
sus recursos endodgenos -tanto naturales como so-
ciales y culturales- y restaurar y preservar el resto
del territorio. Este modelo es el que denominamos el
modelo Gobabeb en el recientemente publicado “Glo-
bal Deserts Outlook” (Ezcurra Ed., 2006), tomando su
denominacién de la localidad homdnima del desierto
de Namibia, donde estas experiencias han sido lle-
vadas adelante y que se convierte en un caso exitoso
como modelo a adoptar.

Estos modelos, desplegados en el marco de las medi-
das de lucha contra la desertificacion en tierras secas,
pueden ser relacionados con sus posibles efectos en



el ambiente y la sociedad, a los escenarios desarrol-
lados por los expertos del cambio climatico global en
relacion con los estilos de desarrollo a adoptar a nivel
mundial (Figura 4).

Cualquiera sea el modelo que elijamos entre estas
posibilidades, las consecuencias son facilmente pre-
decibles, y las condiciones de fragilidad inherente a
las tierras desertificadas s6lo podran ser manejadas
con altas dosis de conocimiento, planificacion, de-
cisiéon politica, inversiones y modelos de desarrollo
consensuados y equitativos, dirigidos a lograr el equi-
librio territorial y la equidad social como metas del
desarrollo sustentable. La implementacion de este
modelo soélo tendra posibilidades de éxito si se im-
plementa en el marco de un proceso de planificacion
y gestion, donde se jerarquice y cobre importancia

Mean Surface
Warming Projections

la generacion de conocimientos para comprender en
primer lugar las condiciones actuales de los ecosis-
temas, para, desde ahi, tomando este estado como
nivel de base o estado inicial, poder evaluar los cam-
bios que eventualmente se produzcan.

Este conocimiento, basado en el marco de analisis
del estado, presion, impacto y respuesta, incorporado
en un sistema integrado de evaluacién y seguimiento,
deberia ser parte de una nueva actitud que valore las
contribuciones de la ciencia y la tecnologia como guia
para la toma de decisiones. Si ademas esto puede
ser logrado a través de un proceso participativo de
construccién del conocimiento (Abraham et al. 2006),
estariamos en condiciones de avanzar con mayores
certezas en el camino de la sustentabilidad, hacia
una sociedad mas equitativa y en mayor armonia con
sus ambientes desérticos.

Dryland
Development
Scenarios
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Figura 4. Escenarios de Calentamiento Global y Desertificacion durante el Siglo XXI.
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La escala de los cambios para abordar el
meollo del problema es casi aterradora,

(Sobre todo para los politicos interesados
especialmente en hacer cosas que los beneficien
durante sus mandatos).

Carl Sagan.

I- La compleja relacion entre la ciencia y la
decision politica.
De la precaucion a la prevencion.

El hombre necesita de los recursos naturales para
vivir, para desarrollarse, para satisfacer infinitas ne-
cesidades y es su intervencién modificadora de los
componentes naturales que lo circundan el punto de
partida de los problemas ambientales cuando sus ac-
ciones alteran el equilibrio de los ecosistemas o su-
peran su capacidad natural de recomponerse.

Es la ciencia ecoldgica la encargada de estudiar las
interrelaciones entre los seres vivos y su medio. Pero,
¢hasta déonde nos son conocidas esas interacciones
de la naturaleza?, mas aun- y a estos apuntamos -
¢hasta donde y como puede el hombre regular su inte-
raccion con la naturaleza para preservar su equilibrio?

Un amplio campo de la realidad ambiental permane-
ce inmerso en la incertidumbre: ya sea por falta de
datos, hipdtesis no comprobadas o desconocimiento

sobre el alcance de muchas interrelaciones ecolégi-
cas basicas’.

Abordar esta falta de certeza es el desafio del Dere-
cho Ambiental, en tanto “la incertidumbre no exone-
ra de responsabilidad; al contrario ella la refuerza al
crear un deber de prudencia”?.

El desarrollo del principio de precaucion, es la con-
tribucidon del Derecho Ambiental a la gestidn publica
para abordar la incertidumbre cientifica, obligando al
decisor politico a adoptar medidas cuando se reunan
determinadas condiciones: la falta de certidumbre cien-
tifica respecto a la causalidad de un dafo de caracter
grave e irreversible, cuya probabilidad es determina-
da mediante un analisis y evaluacion cientifica, son
los presupuestos esenciales para determinar su pro-
cedencia.

Respecto a la incertidumbre cientifica, que constitu-
ye el elemento esencial para la operatividad de este
principio, Juan Rodrigo Walsh advierte que: “Uno de
los primeros interrogantes que se presenta en este
sentido es el papel cambiante que desempena la cien-
cia frente a la incertidumbre que caracteriza a muchas
decisiones de tipo ambiental. Esta incertidumbre pre-
senta un desafio profundo a los métodos clasicos de la
ciencia, basada en la experimentacion, la verificacion
de postulados tedricos y la consistencia de los resul-
tados obtenidos”?.



La complejidad de este principio requirié una iniciativa
de la UNESCO que convocd a un grupo de expertos a
fin de elaborar un informe aprobado por el COMEST
(World Comision on the Ethics of Scientific Knowled-
ge and Technology), en febrero de 2005“. Esta comi-
sidn estuvo integrada entre otros expertos, por la Dra.
Aida Kemelmajer de Carlucci, en representacion del
Comité Nacional de Etica en Ciencia y Tecnologia de
Argentina y el objetivo esencial del informe fue redu-
cir la brecha en la comprensién del principio precautorio
entre los que toman las decisiones y los cientificos con
el fin de alcanzar un debate informado que sirva como
referencia para mayores implementaciones del prin-
cipio precautorio.

Pero la precaucién debe distinguirse del principio de
prevencion. Sus supuestos de aplicacion difieren: “En
efecto, la prevencion es una conducta racional frente a
un mal que la ciencia puede objetivar y mensurar, o sea
que se mueve dentro de las certidumbres de la ciencia.
La precaucion - por el contrario - enfrenta a la incerti-
dumbre de los saberes cientificos en si mismos”?.

En consecuencia, tal como veremos, a medida que se
estrecha el margen de la incertidumbre, en tanto los
informes cientificos se vuelven concluyentes sobre la
causalidad de este problema, la precaucion cede su
espacio al principio de prevencion. Entonces, en este
campo de conocimiento, las acciones y medidas a
adoptar son ineludibles para el decisor politico.

En la problematica del cambio climatico el conflicto entre
ciencia y politica se hace evidente, desde la relativizacion
politica inicial hasta su reconocimiento actual, una inter-
minable saga de encuentros y desencuentros exhiben la
complejidad de una cuestion que todavia no encuen-
tra una clara resolucién. Sobre estas bases desarro-
llamos este trabajo.

ll- Una definicion simple, una cuestion compleja

Fue Jean Baptiste Fourier, matematico y cientifico francés,
quién en 1827 observé que ciertos gases atrapan el ca-
lor de la atmdsfera y fue él quien acufd la frase “efec-
to invernadero”® dando muestras de una rara habili-
dad en un cientifico al describir un proceso complejo
de modo tan simple.

Dijo que la atmdsfera era como las paredes y el techo
de cristal de un invernadero, dejaba pasar los rayos

del sol y consecuentemente, el calor, pero constituia
una barrera que evitaba que el calor acumulado se
escapara de nuevo.

En pequefas concentraciones, los gases de inverna-
dero son vitales para nuestra supervivencia. Se estima
que sin la presencia de ellos la temperatura promedio
de la tierra seria -18 ° C. Cuando la energia solar llega a
la tierra, un poco de esta energia se refleja en las nubes;
el resto atraviesa la atmdsfera y llega al suelo. Gracias a
esta energia se desarrolla la vida en el planeta, pero
no toda es devuelta al espacio. La reemisién es cap-
tada en parte por el vapor de agua y los gases del
efecto invernadero. El efecto invernadero es de esta
forma un fendmeno natural, causado por la presencia
de gases en la atmésfera, principalmente de vapor de
agua y gas carbonico. Pero la actividad humana tien-
de a aumentar la concentracion de gas carbénico, y la
introduccion de otros gases, provocando que una ma-
yor cantidad de energia caldrica solar sea atrapada
en la atmosfera, elevando asi la temperatura prome-
dio del planeta, de manera abrupta, lo que nos lleva
al cambio climatico.

lll- La investigacion cientifica y sus conse-
cuencias politicas internacionales

a) EI IPCC

Al detectar el problema del cambio climadtico mundial,
la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) crearon el Panel Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en
1988. Se trata de un grupo abierto a todos los Miem-
bros de las Naciones Unidas y de la OMM.

La funcién del IPCC consiste en analizar, de forma
exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la infor-
macion cientifica, técnica y socioeconémica relevan-
te para entender los elementos cientificos del riesgo
que supone el cambio climatico provocado por las ac-
tividades humanas, sus posibles repercusiones y las
posibilidades de adaptacion y atenuacion del mismo.

El IPCC no realiza investigaciones ni controla datos
relativos al clima u otros parametros pertinentes, sino
que basa su evaluacion principalmente en la literatura
cientifica y técnica revisada por homdlogos y publicada.



Una de las principales actividades del IPCC es hacer
una evaluacion periddica de los conocimientos sobre
el cambio climatico.

ElI IPCC consta de tres Grupos de trabajo y un Equipo
especial:

e El Grupo de trabajo | evaluia los aspectos cientificos
del sistema climatico y el cambio climatico.

* El Grupo de trabajo Il evalua la vulnerabilidad de
los sistemas socioeconémicos y naturales al cambio
climatico, las consecuencias negativas y positivas
de dicho cambio y las posibilidades de adaptacion al
mismo.

* El Grupo de trabajo Ill evalua las posibilidades de
limitar las emisiones de gases de efecto invernadero
y de atenuar los efectos del cambio climatico.

¢ El equipo especial sobre inventarios nacionales se
encarga del Programa del IPCC sobre inventarios na-
cionales de gases de efecto invernadero.

Los informes del IPCC estén regidos por tres princi-
pios. En primer lugar, los informes del IPCC deberian
representar las averiguaciones cientificas, técnicas
y socioecondmicas mas recientes, y deberian ser lo
mas completos posible. En segundo lugar, un proce-
so de amplia difusién deberia procurar la participa-
cion del mayor numero posible de expertos de todas
las regiones del mundo. En tercer lugar, el proceso de
examen deberia ser objetivo, abierto y transparente.

El examen suele desarrollarse en tres etapas:

1. Examen por expertos del primer borrador del informe;
2. Examen gubernamental/por expertos del segundo
borrador del informe y del borrador del Resumen para
Responsables de Politicas y

3. Examen gubernamental del borrador revisado del
Resumen para Responsables de Politicas’.

b) Procedimiento para la elaboracion de sus
informes

La preparacion de las publicaciones del IPCC se
ajusta a procedimientos detallados, acordados por
el Grupo de Expertos y contenidos en el apéndice
A de los Principios que rigen la labor del IPCC (Prin-
ciples Governing IPCC Work). Las diferentes clases
de material del IPCC estan sujetas a distintos nive-
les de respaldo. Se describen a continuacion las eta-
pas principales en la preparacion de los informes del

IPCC, que abarcan los informes de evaluacion, los
informes especiales y las guias metodoldgicas. Exis-
ten procedimientos especiales aplicables a la prepa-
racion de los informes de sintesis y de los informes de
evaluacion. Existen también procedimientos simplifi-
cados para la preparacion de documentos técnicos,
que han de estar basados en material ya existente en
los informes del IPCC, y para el material de apoyo,
por ejemplo en forma de actas de cursillos y reunio-
nes de expertos®.

c) Algunos resultados y sus proyecciones politicas

1er Informe (1990)

Dio lugar por sus repercusiones al proceso que culmi-
no con la elaboracién y firma de la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) en el afo 1992. Esta convencion aplica
expresamente el principio de precaucion.

2do Informe (1996)

Con mayores precisiones en cuanto a las evidencias
de que la actividad humana era respénsale del calen-
tamiento global y la necesidad de adoptar medidas
eficaces para enfrentarlo desembocé en la suscrip-
cion del Protocolo de Kyoto en 1997, que se caracte-
riza por imponer metas cuantitativas.

Los principales elementos del Protocolo de Kyoto son:

1. Compromisos cuantitativos que incluyen metas de
emision.
2. Mecanismos de flexibilizacion.

3. Minimizacion de impactos en los paises en desarrollo
(crea el Fondo de Adaptacion).

4. Preparacion de inventarios nacionales de emision,
para la generacién de un sistema de informacion
internacional.

5. Sistema de aseguramiento del cumplimiento de los
compromisos asumidos por las partes.

El 13 de marzo de 2001, George W. Bush presento el
Protocolo de Kyoto ante el Senado estadounidense.
Poco después, la administracion Bush declara “muerto”
al Protocolo al anunciar su negativa a ratificarlo por
considerarlo perjudicial para los intereses de su pais.



3er Informe (2001)

e El decenio 1990 fue el mas calido del registro ins-
trumental.

e Las concentraciones de GEI provienen probable-
mente de actividades humanas.

e Durante el S. XXl la temperatura mundial aumenta-
ra a un nivel sin precedentes respecto a los Ultimos
10.000 anos.

4to Informe (2007)

Expresa que la mayor parte del calentamiento ob-
servado durante el medio siglo pasado es causado
por actividades humanas (con un 90% de certeza) y
concluye, que debido a las observaciones de los au-
mentos en las temperaturas medias globales del aire
y del océano, el derretimiento de la nieve y el hielo, y
el aumento de la elevacion del nivel del mar, el calen-
tamiento del sistema climatico es inequivoco.

Las proyecciones del informe:

¢ El intervalo completo del aumento proyectado de la
temperatura es 1,1 a 6,4 grados C.

* La mejor estimacion, que refleja el punto central de
los escenarios mas bajos y mas altos de emisiones,
es 1,8 a4,0 grados C

e Hay una probabilidad mayor del 90 por ciento de
que el calor sea mas extremo, las olas de calor mas
largas, y las precipitaciones mas intensas; éstos se-
ran acontecimientos mas frecuentes.

Las consecuencias o impactos previsibles son:

* extincidon masiva de especies y ecosistemas

e crisis del agua

e pérdida de tierra por aumento del nivel del mar

* propagacion de vectores y enfermedades

e aumento de conflictividad social

* mayores impactos en paises en desarrollo

En el ano 2007 el IPCC, junto con Al Gore, recibid
en la persona de su presidente Rajendra Pachauri el
Premio Nobel de la Paz 2007. Un cientifico local, el Dr.
Ricardo Villalba, Director del IANIGLA, integra el IPCC.

IV- La Convencion de Cambio Climatico, evolucion.
La consecuencia del primer informe del IPCC provo-

c6é que la comunidad internacional diera los pasos
necesarios para adoptar un compromiso que instru-

mentara las acciones conjuntas de los paises a fin
de enfrentar el grave problema mundial. Asi, la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) surgi6é como respuesta al incre-
mento de la evidencia cientifica sobre la posibilidad
de un cambio climatico global, derivado del aumento
sustancial - causado por la actividad humana - en la
concentracion atmosférica de gases de efecto inver-
nadero (GEI). Los estatutos de la CMNUCC fueron
aprobados el 9 de mayo de 1992 en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, por el comité inter-
gubernamental creado a esos fines. Fueron puestos
a la firma de los paises miembros en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992.

La CMNUCC entr6 en vigor una vez cumplido el pro-
ceso de ratificacién al menos cincuenta de los paises
miembros (o “Partes de la Convencion”)°.

En ella se reconoce a un grupo de paises como los
que mas han contribuido a la emision de GEI, a los
cuales se ha dado en llamar “responsables histéricos”
del calentamiento global. Este grupo de paises com-
pone el Anexo | de la Convencién, y esta formado
por los miembros de la OCDE (Organizaciéon para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) o “pai-
ses desarrollados”, y los ex - integrantes del bloque
soviético, denominados “paises en transicion a una
economia de mercado”. Los miembros de la OCDE
conforman ademas el Anexo Il de la Convencion. Me-
diante la CMNUCC los paises del Anexo | se habian
comprometido formal y voluntariamente a reducir sus
emisiones de GEI a los niveles del afio 1990 cuando
llegara el afio 2000, asi como a ayudar financiera y
técnicamente a los paises en desarrollo para adoptar
tecnologias “limpias” en materia energética e indus-
trial. Asimismo, todos los paises se comprometieron a
formular y gestionar planes nacionales sobre mitiga-
cion del cambio climatico, asi como a realizar y pre-
sentar a la Convencién inventarios periddicos actuali-
zados de sus fuentes de emisiones antropogénicas y
de sus sumideros (mecanismos de remocion de GEI
de la atmosfera).

Por otra parte, la Convencién cred la “Conferencia
de las Partes” (COP) como el érgano supremo de la
Convencion, que debe tomar las decisiones nece-
sarias para promover la efectiva implementacion de
aquélla y el logro de sus objetivos.



Posteriormente, se han efectuado sucesivas reunio-
nes de las Partes de la Convencién: COP1 (Berlin,
1995), COP2 (Ginebra, 1996), COP3 (Kyoto, 1997) y
COP4 (Buenos Aires, 1998). Mas recientemente en
Bali (2008). Pero el encuentro fundamental para revi-
sar el Protocolo de Kyoto se prevé para diciembre de
2009 en Copenhague.

El Protocolo de Kyoto inicioé un recorrido plagado de
obstaculos, que todavia hoy no ha finalizado. El com-
promiso global de reducir el total de las emisiones
de los gases del efecto invernadero a un nivel infe-
rior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de
compromiso comprendido entre el afio 2008 y el 2012
(art.3.1 del protocolo), resulta una deuda pendiente.
Habiéndose cumplido el plazo inicial (2008), 16 de los
36 paises industrializados se encuentran encima de
esos valores, y se veran forzados a comprar “crédi-
tos de carbono” para cumplirlas. “Hay un sentimiento
bastante arraigado de que varios de los compromisos
en estas dreas, compromisos tomados afios atrds, no
fueron cumplidos y seran convenientemente olvidados
cuando se pase al siguiente item de la agenda: el futuro”
(Yvo de Boer, Secretario Ejecutivo de la CMCC).

En Bali se plante6 el comienzo de las negociaciones
que deberan culminar en diciembre de 2009, en una
reunion que se llevara a cabo en Dinamarca. La re-
unién de Bali fue fundamental para trazar los linea-
mientos de las nuevas politicas plasmadas en el Plan
de Accién aprobado. La mayor dificultad se encontré
en lo que Estados Unidos calificaba de “falta de com-
promiso” por parte de los paises en vias de desarro-
llo, los cuales junto con China, negociaron las cotas
de emision de CO2 con la UE. El borrador definitivo
de la reunién contiene los lineamientos fundamenta-
les sobre la reduccion de la emanacion de gases de
efecto invernadero, la lucha contra la deforestacion y
las transferencias de nuevas tecnologias hacia los pai-
ses en vias de desarrollo. Estos lineamientos seran los
que se deberan seguir para lograr un acuerdo definiti-
VO que pueda sustituir al protocolo de Kyoto, que expira
en 2012 (sobre esto ampliar en el trabajo de Maria
Julia Oliva que integra la presente publicacion).

La actual crisis econémica financiera internacional no
es ajena al cambio climatico global, los “activos tdxi-
cos” no son mas que una faceta de un sistema eco-
némico que no regula responsablemente los riesgos
asociados a las actividades que promueve, asi la ge-
neracion de energia a partir del petrdleo, del carbon
y del gas no refleja los costos reales del dafio que

causa al ambiente y que seran también asumidos por
la poblacion mundial’. Con la nueva administracion
en EEUU, liderada por Barack Obama, hay esperan-
za de un compromiso mas firme.

V- Argentina ante el cambio climatico

La Republica Argentina adhirid y ratifico el Convenio
de Cambio Climatico a través de la Ley Nacional N°
24.295, y por medio del Decreto Nacional N° 2213/02
design6 a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable como autoridad de aplicacion.

Ley N° 25.438 Aprueba el Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climaético.

Un conjunto de resoluciones de la Secretaria de Am-
biente y Desarrollo Sustentable de la Nacion integran
este marco legal, entre las que destacan la creacién del
Fondo Argentino del Carbono (Decreto PEN N° 1070/2005),
como instrumento para financiar proyectos encuadrables en
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

La creacion de la Direccion Nacional de Cambio Cli-
matico dependiente de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, mediante Resolucion SAyDS
N° 58/2007 establece su mision y funciones.

La 22 Comunicaciéon Nacional sobre Cambio Cli-
matico (8 de octubre de 2007).

La Comunicacion Nacional a las Partes de la CM-
NUCC constituye un documento clave para el inter-
cambio de informacion sobre las politicas impulsadas
y el origen de emisiones de GEI de los Estados parte.
Argentina hizo su primera presentacion en 1997. La
2% Comunicacion Nacional de la Argentina a las Par-
tes de la CMNUCC del afio 2007 contiene conclusio-
nes significativas.

Este informe enfatiza que las consecuencias de even-
tuales cambios climaticos son especialmente criticas en
los paises en desarrollo ya que “el grado de vulnerabili-
dad a dichos fenébmenos se relaciona con la capacidad
de los grupos sociales para absorber, amortiguar o mi-
tigar los efectos de estos cambios” indica el informe. En
ese sentido, en tanto las medidas de mitigacion se tra-
ducen en efectos globales vinculados a la reduccién
de emisiones de GEI en todo el planeta, Argentina
prioriza la implementacion de iniciativas nacionales
de adaptacion a estos nuevos escenarios climaticos.



“Las emisiones que ya se han acumulado en al at-
mdsfera tendrdan un efecto sobre el clima indepen-
dientemente de que podamos limitar las emisiones
a futuro,” explica el documento y agrega que, si bien
Argentina es uno de los paises que menos colaboran
en la emision global de GEI -0,9% frente al 20,6% de
Estados Unidos- ‘presenta regiones y sectores con
alta vulnerabilidad al cambio climatico por la cual es
fundamental implementar acciones para aminorar los
impactos negativos y maximizar los positivos.”

Algunas de las principales conclusiones arrojadas
por este informe, son:

* Han aumentado las precipitaciones anuales en todo
el territorio nacional;

e Habra un aumento de la temperatura en todo el te-
rritorio nacional de un grado;

* Se reiteraran los fendbmenos extremos, como la cre-
cida del Salado en Santa Fe, lo que implica mayores
inundaciones en las zonas centro y noreste, sequias
y disminucion de los caudales de los rios que pro-
vienen de los Andes, cuya fuente son los glaciares
andinos. Esto tiene un especial impacto en la zona
cuyana que depende casi de manera exclusiva del
caudal de sus rios;

e Hay un derretimiento importantisimo de los glacia-
res del sur, ante lo cual no podemos hacer mucho

* Hay una importante disminucién en la Cuenca del
Plata. Esto es importante porque esta cuenca tiene
un doble aporte en la economia, porque por un lado
permite la generaciéon de energia eléctrica, y por otro
porque es una via de navegacion comercial.

El informe indica que en el sector del agro los es-
tudios revelan que los nuevos escenarios climaticos
podran derivar en una mayor sensibilidad de los culti-
vos, pérdidas de actividad por inundaciones; erosion
hidrica; menor disponibilidad de agua para riego (es-
pecialmente en Mendoza y San Juan) y peligro de
desertizacién, segun el ambito de incidencia.

El area de los recursos hidricos se vera afectada por
el retroceso de los glaciares, mayor demanda de agua
y danos de infraestructura, entre otros factores.

VI- Mendoza, Ia respuesta institucional

a) La Agencia Mendocina de Cambio Climatico
La Ley N° 7826 ( B.O. 7/12/2007) de Ministerios del
Poder Ejecutivo introduce el siguiente articulo:
ARTICULO 31 - La Agencia Mendocina de Cambio
Climatico se relacionara funcionalmente con la Se-
cretaria de Medio Ambiente .

El Gobierno de Mendoza ha decidido darle la confor-
macion de un organismo asesor, de caracter cientifi-
€0, econdmico y social, cuya coordinacion correspon-
de a la Secretaria de Medio Ambiente. A tal efecto,
el 4 de abril de 2008, el Poder Ejecutivo convocé a
la firma de un compromiso publico a organizaciones
representativas de los sectores cientificos, universi-
tarios, productivos y de la sociedad civil para actuar
mancomunadamente a fin de afrontar este problema.
Para implementar esta convocatoria, el 11 de setiem-
bre de 2008 la Secretaria de Medio Ambiente dicta la
Resolucién N° 399 por la que procede a organizar el
funcionamiento de la agencia, estableciendo objetivos
generales y especificos, sus funciones, estructura or-
ganizativa y grupos de trabajo, andlogos al del IPCC,
con el fin de determinar en forma regional y local los
respectivos diagnésticos y las medidas de mitigacion
y de adaptacion (ver texto completo en anexo legal).

b) Glaciares: Pronunciamiento del Comité Asesor
de fecha 20 de noviembre de 2008

Una de las actuaciones mas destacadas de la Agen-
cia fue en relacion al veto del Poder Ejecutivo Nacio-
nal a la ley de proteccion de glaciares’. Al respecto
los miembros del Comité Asesor de la Agencia se di-
rigieron al Sr. Gobernador de la Provincial mediante
un pronunciamiento que recomienda:

A- Considerar la celebracién de un acuerdo con el
Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Cien-
cias Ambientales (IANIGLA), a fin de realizar y /o ac-
tualizar un Inventario Provincial de Glaciares, donde
se individualicen todos los glaciares y geoformas peri-
glaciales que actian como reservas hidricas existentes
en el territorio provincial con toda la informacion nece-
saria para su adecuada proteccion, control y monitoreo.

B- Solicitar a los legisladores nacionales de la Provincia
de Mendoza insistan en la sancién de la ley Nacional
N° 26.418 “Ley de presupuestos minimos para la pro-
teccion de los glaciares y del ambiente periglacial”.



C- Instruir al representante por Mendoza ante el COFEMA
para que solicite la convocatoria de una Asamblea
Extraordinaria para tratar la problematica suscitada
en torno al veto, recomendando la asistencia de los
cientificos capaces de fundamentar los beneficios de
la norma vetada y procurar un pronunciamiento favo-
rable a su insistencia legislativa.

D- En caso que la insistencia en la sancién de la ley
nacional se vea dilatada o las medidas solicitadas en
los puntos 2 y 3 no se concreten en resultados con-
cretos en un plazo razonable, se solicita se elabore
una iniciativa legislativa provincial a fin de cubrir el
vacio legal sobre la materia.

Vil- Las medidas: mitigacion y adaptacion.

La incertidumbre inicial, ha cedido el terreno ante la
evidencia: el clima estd cambiando. Respectos a sus
efectos a nivel local, existe algun grado de incertidum-
bre sobre la magnitud, localizacion y ocurrencia de sus
consecuencias, pero no sobre su acaecimiento. Las
autoridades deben adoptar las medidas necesarias
para afrontar una crisis que hoy aparece como inelu-
dible a partir de la informacién cientifica mas avanza-
da. Se requiere en este estadio del problema actuar
preventivamente. La prevencién ocupa su espacio
cuando las relaciones de causalidad son desentra-
fladas por los cientificos, y puede dirigir la accién
mediante planes y programas. En subsidio, deberan
actuar precautoriamente.

Las medidas se clasifican para su comprension en
medidas de mitigacion’® y de adaptacion '

Es claro que corresponde en Mendoza desarrollar
las medidas de adaptacion como una defensa de su
ecosistema, de su produccion y de sus habitantes y
propiciar las medidas de mitigacion principalmente
mediante los Mecanismos de Desarrollo Limpio.

Asi, entre los objetivos generales de la Agencia
Mendocina de Cambio Climatico destaca aquel que
expresa: “Promover y coordinar la capacitacion, pro-
duccidn y transferencia de conocimiento cientifico, el
intercambio de informacioén y el trabajo interdiscipli-
nario que posibiliten, frente al cambio climatico, la
adopcion de medidas de mitigacion y/o adaptacion,
de corto, mediano y largo plazo, destinadas a la pro-
teccion y conservacion de los ecosistemas humanos
y naturales provinciales y la integridad de sus recur-
sos en el marco de un modelo de desarrollo sosteni-
ble” (art. 1).

Es imprescindible iniciar este trabajo ya que la tarea
es enorme y sus alcances comprometen a las gene-
raciones futuras de mendocinos.

11. También incluida en el Decreto N°
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Mauricio Pinto

Introduccion

No es la intencion de estas lineas analizar las cau-
sas y consecuencias generales del cambio climatico.
Dicho fenédmeno, es claramente abordado y descripto
por numerosos especialistas a los que remitimos en
tales aspectos’.

Tampoco pretendemos analizar los aspectos juridicos
que se han desarrollado en los ordenamientos nacio-
nales e internacionales para tratar de contrarrestar o
mitigar las perturbaciones atmosféricas que la activi-
dad humana ya ha concretado, y prevenir las que aun
no se producen, pero es de esperar que ocurran en
el actual status quo. El problema del control de la con-
centraciéon antropica de gases atmosféricos de efecto
invernadero es un complejo problema juridico que se ha
enfrentado con fuerza desde el derecho internacional,
acorde a la escala planetaria del inconveniente?.

Por el contrario, nuestra intencién es analizar la res-
puesta de un régimen legal muy distinto al atmosférico,
pero que sin duda también debe responder ante la
contingencia planetaria que ocasiona el trastorno del
clima.

Es claro que el cambio climatico que se pronostica
desde ciertos ambitos cientificos es categorizable
como un desastre o una catastrofe, en cuanto sin lu-
gar a duda responde al concepto de suceso infausto
y extraordinario que altera el orden regular de las co-
sas, superando —al menos inicialmente- la capacidad
de respuesta de la comunidad afectada’. EI CO2, de-
secho inevitable de la vida misma, ha aumentado por
la actividad antrépica a niveles que pondrian en ries-
go esa misma vida, sin que el hombre lo haya podido
prevenir eficazmente.

Es asi como expertos respetables nos alertan de un
presente ya indeseable, y —de no revertirse la situa-
cion- un futuro apocaliptico, donde se considera la
ruptura irreversible de los equilibrios ecosistémicos
actuales, la pérdida de superficies terrestres —den-

samente habitadas algunas de ellas- por el aumento
del nivel marino, sequias, escasez de agua, déficit
alimentario, inundaciones, etc.

Mas concretamente, se anuncia la probabilidad de
que en las regiones secas de latitudes medias y en
areas dependientes de la nieve y del deshielo —como
las propias del centroeste, noroeste y la region pata-
gonica argentina-, debido a la alteracién de las pre-
cipitaciones de lluvia y de la evapotranspiracion, se
produzca una afectacion notable de la disponibilidad
de agua, extremo que se agravaria con el crecimiento
de la poblacion y el cambio econémico y de los usos
de la tierra y, en particular, la urbanizacién. Segun las
proyecciones, las pérdidas de masa generalizadas
de los glaciares y las reducciones de la cubierta de
nieve de los ultimos decenios se acelerarian durante
el siglo XXI, reduciendo asi la disponibilidad de agua,
y alterando la estacionalidad de los flujos en regio-
nes abastecidas de agua de nieve de las principales
cordilleras. Con un grado de confianza alto, la esco-
rrentia disminuiria entre un 10% y un 30% en ciertas
regiones secas de latitudes medias y en los tropicos
secos, debido a la disminucién de las lluvias y a una
tasa de evapotranspiracion mas alta. Se anuncia asi,
con un grado de confianza alto, la disminucion de los
recursos hidricos por efecto del cambio climatico en
numerosas areas semidridas; las areas afectadas
por sequias aumentarian en extension, y ello podria
repercutir negativamente en mdltiples sectores: agri-
cultura, suministro hidrico, producciéon de energia o
salud; y a nivel regional, la demanda de agua de riego
aumentaria sustancialmente. Los impactos negativos
del cambio climatico sobre los sistemas de agua dul-
ce contrarrestan con creces sus efectos beneficiosos
(grado de confianza alto)+.

Observaciones locales han determinado los efectos
referidos, confirmando que los mismos ya conforman
la realidad cotidiana que debe encauzar la gestion
hidrica en Argentina. Distintos estudios son significa-
tivamente ilustrativos del retroceso existente en los
glaciares patagonicos y cuyanos®.



El presente andlisis procura entrelazar esta proble-
matica con el conjunto de normas juridicas que re-
gulan el uso y aprovechamiento de las aguas, en la
inteligencia de que el recurso hidrico es clave en el
desarrollo pleno de la personalidad humana mucho
mas alla de las meras necesidades de subsistencia®.

Riesgo y vulnerabilidad climatica

El derecho, como instrumento de desarrollo de politi-
cas, debe atender las distintas facetas que la gestion
humana exige en aras del bien comun. Claro que has-
ta ahora, en la medida en que los riesgos que ace-
chan a las personas han aumentado, el orden legal
se ha mostrado ineficaz a la hora de prevenir el de-
sastre climatico anunciado.

Sin embargo, debemos atender que los desastres,
sean naturales o antrdpicos, no sélo deben ser inter-
venidos preventivamente mediante una disminucion del
riesgo de ocurrencia, sino también mediante una dismi-
nucioén de la vulnerabilidad de la poblacién afectada.

Es que en caso de que se produzca un evento catas-
trofico, el efecto dafino del mismo puede ser evitado
-0 al menos disminuido- si la vulnerabilidad de la po-
blacién es acotada.

La vulnerabilidad ha sido referida como la debilidad
de comunidad frente a una amenaza de un fenéme-
no natural o provocado por el hombre, debiendo ser
analizada en conjunto con el riesgo de catastrofe a la
hora de establecer politicas, planes y programas’.
Este juego entre riesgo y vulnerabilidad, nos lleva a
que si bien parte de la ciencia puede estudiar la cau-
sa del fendmeno atmosférico y —en lo que al derecho
corresponde- su regulacion para prevenir y mitigar
la acumulacién de gases de efecto invernadero, otra
parte de la ciencia también debe estudiar los efectos
de tal fenémeno y su regulacion.

De este modo, el problema presenta dos frentes si-
multédneos de atencion. La disminucion del riesgo de

probabilidad de alteraciones climaticas causadas por
la acumulacién excesiva de gases en la atmésfera,
aspecto atendido por las normas que procuran preve-
nir y disminuir la concentraciéon atmosférica de CO2 y
otros gases; y la regulacién de conductas frente a los
inevitables efectos no deseados de la concentracion
de tales gases.

En esta perspectiva, puede aseverarse que el bien-
estar y desarrollo humano presentan ante el proble-
ma del cambio climatico al menos dos barreras de
protecciéné. Una, desde las politicas que —instrumen-
tadas normativamente- procuran contrarrestar el pro-
blema del cambio climatico en si mismo atendiendo
el problema atmosférico. La otra, desde las politicas
que importan la regulacién de la vida humana fren-
te al escenario del inevitable cambio climatico; estas
ultimas, atienden a cémo disminuir la vulnerabilidad
—debilidad- de las poblaciones ante los efectos de la
referida catastrofe ambiental.

En esta ultima vertiente es donde queremos centrar
nuestra atencion, aunque, de manera mas especifica,
en relacion a los institutos que el moderno derecho de
aguas ha desarrollado o puede desarrollar para aten-
der las relaciones humanas en uno de los escenarios
pronosticados: las sequias y escasez de agua.

Los institutos del Derecho de Aguas ante la
escasez hidrica

En base a lo expresado, pretendemos resefar los
institutos propios del Derecho de Aguas en relacién a
la posibilidad que los mismos brindan para encauzar
la gestion del aumento de la escasez del recurso que
se anuncia de la mano del cambio climatico. Este en-
cauzamiento, claro esta, no disminuye el riesgo o los
efectos del cambio climatico propiamente dicho, sino
que procura intervenir las relaciones humanas con el
objetivo de disminuir la vulnerabilidad social ante el
nuevo escenario que se vaticina.

Basicamente, y entendiendo que parte de la proble-
matica local en la materia tiene que ver con la mayor



escasez de agua que se pronostica, analizaremos el
problema de la asignacion y eficiencia hidrica desde
los institutos juridicos que resultan aptos para imple-
mentar politicas sobre la oferta y la demanda de agua
que tiendan a lograr un uso éptimo del recurso.

El problema de la eficiencia hidrica

A pesar de la relativa abundancia de agua en la Na-
turaleza® por lo general no se encuentra disponible
en el lugar y el momento en que se necesita, lo que
le confiere un caracter de recurso escaso. Esta situa-
cioén, que resalta en zonas con una marcada aridez
que provoca una situacion de estrés hidrico, se agra-
vara en el contexto climatico que antes hemos refe-
rido para estas latitudes, y se ve potenciada aun mas
por una utilizacion inadecuada del recurso poniendo en
riesgo la satisfaccion de demandas actuales y futuras.
Por ello, se ha afirmado que ‘la escasez fisica actual
del agua no es la cuestion principal en la mayoria de
las regiones. Parece, mas bien, que prevalecen las
condiciones de escasez economica: hay bastante
agua para satisfacer las necesidades de la sociedad,
pero hay pocos incentivos para lograr un uso inteli-
gente y ahorrador de los recursos, o para efectuar
una asignacion eficiente entre demandas alternati-
vas”". La creciente dificultad para garantizar la satis-
faccion de las demandas hidricas implica una mayor
competencia entre los sectores usuarios del agua, y
entre quienes componen cada uno de esos sectores,
tomando importancia en este sentido una correcta
valoracion del agua.

A fin de subsanar estos conflictos, pueden impulsar-
se politicas de gestion hidrica que actuen sobre la
oferta del recurso (basadas fundamentalmente en
inversiones en infraestructura que permitan la capta-
cion, almacenamiento y distribucidn de las aguas en
procura de un mayor suministro), o sobre la demanda
del mismo (que buscan disminuir el consumo de agua
por unidad productiva).

Se estima que las inversiones tendientes al incre-
mento del suministro de agua para los diversos usos
seran requeridas en montos cada vez mayores’’. Sin
embargo, dicha politica de gestién sobre la oferta, si
bien aun es necesaria, ya no es condicion suficiente
para la solucion de los problemas de suministro, mane-
jo y proteccion del agua. Por ello, gradualmente esta
ocurriendo un cambio hacia un nuevo enfoque que no
ve solo el suministro, sino también las demandas’.

Es que el continuo incremento de las demandas lle-
va a la necesidad de recurrir a fuentes de agua cada
vez mas costosas, junto a problemas asociados a la
contaminacion y deterioro ambiental, dandose en con-
secuencia un cambio de orientacion en las politicas
hidricas necesarias.

Este avance en la gestion hidrica tuvo un fuerte desa-
rrollo a partir del concepto de conservacion del agua
(“water conservation”) que evolucioné en Estados Uni-
dos para referirse a aquellas actividades que tienden
a reducir la demanda de agua y mejorar la eficiencia
del uso del recurso. Posteriormente este concepto se
ha ido ampliando para incorporar técnicas de ahorro
de agua o de mejora de la gestion mediante inversion
en la red de distribucion, tarifacion sobre volumenes
realmente consumidos, reutilizacion de aguas, infor-
macién publica, etc’.

De este modo, el problema de la eficiencia hidrica
puede resumirse en encontrar la manera de tener
mayor disponibilidad neta (politicas sobre la oferta)
y menor requerimiento neto de agua, lograndose el
mayor rendimiento por unidad de recurso (politicas
sobre la demanda).

Politicas sobre Ila oferta

Dentro de las politicas de gestidn hidrica que buscan
subsanar los conflictos que surgen de la escasez hi-
drica, las politicas sobre la oferta se presentan como
inversiones estructurales en proyectos hidraulicos
que, combinados con los adecuados conocimientos
técnicos, permiten la captacion, almacenamiento y
distribucion de las aguas y el funcionamiento eficaz
de los sistemas™.

Hasta hace pocas décadas, los responsables politi-
cos centraron su atencion en el aspecto de la oferta,
dejando de lado los problemas ajenos a la infraes-
tructura de la gestion hidrica. El planteo tipico de es-
tas politicas consiste en estimar las necesidades de
agua y construir las obras necesarias para garantizar
suficiente recurso, asegurando la oferta hidrica. A me-
dida que la demanda era ampliada por una sociedad
creciente, nuevas obras de infraestructura ampliaban
la oferta.

Hoy en dia, se vislumbra un limite natural en la explo-
tacion de los recursos’, debiéndose recurrir a fuen-
tes de agua cada vez mas lejanas, con el consiguien-
te aumento en la complejidad y costo de la obra: el



coste de la oferta adicional de agua se ha hecho cada
vez mayor y la rentabilidad de las nuevas inversiones
ha disminuido. A medida que la oferta hidrica per
capita disminuye y las nuevas fuentes son remotas o
inexistentes, se ha debido recurrir a fuentes alterna-
tivas de menor coste, como es el caso del ahorro de
agua mediante mejoras en la infraestructura de con-
duccidn, reuso de aguas residuales de origen cloacal
o industrial, la desalacion de aguas salobres o la cap-
tacion de lluvias.

El Derecho de Aguas mendocino ha avanzado en
algunas de estas instituciones a partir de las regla-
mentaciones dictadas por el Departamento General
de Irrigacion: por Resolucion 627/00 y 400/03 HTA
existe un régimen de reuso de efluentes’’; la Resolu-
ciones 175/00 y 994/06 HTA, completando el clasico
régimen econdmico-financiero de obras, estipulan un
sistema en el que se conforma un fondo para obras
de eficientizacién a partir de los aportes de los futuros
beneficiarios del caudal ahorrado’.

En materia de aprovechamiento de aguas de lluvia el
desarrollo juridico es deficiente’, ya que su gestion
es tratada juridicamente desde la parcial vision de los
efectos nocivos que generan las avenidas aluviona-
les (Leyes 2797, 3308, 4971 y 1079), siendo conve-
niente repotenciar esta perspectiva hacia un objetivo
de aprovechamiento integrado, que permita un uso
multiple, arménico y coordinado del recurso a través
de un sistema de micropresas u otras construcciones
especificas que no sélo lamine las crecidas pluviales
a fin de evitar dafios en la infraestructura, sino que
ademas dé lugar a un uso provechoso del recurso
alli captado. Algo similar ocurre con respecto a la de-
salacion de aguas salobres, las que hasta la fecha
son ajenas a nuestra realidad juridica;? teniendo en
cuenta el caracter limitado y escaso del recurso, el
pronosticado retraimiento de la oferta y el constante
aumento en la demanda, puede resultar provechoso
la practica de estudios técnicos, econémicos vy juridi-
cos del aprovechamiento de las aguas freaticas -o de
otros origenes- de alto contenido salino?'.

Politicas sobre la demanda

Dentro de las politicas de gestion hidrica que buscan
subsanar los conflictos que surgen de la escasez hidrica,
las politicas sobre la demanda enfocan sus acciones so-
bre el consumo de agua que realizan los distintos usua-
rios, procurando reducir el mismo a la real necesidad de
uso. Por ello, estas politicas procuran eficientizar el uso

a fin de reducir la demanda que cada unidad de produc-
cién requiere. Dicho de otra forma, se persigue el mayor
beneficio social, ambiental y econémico por unidad de
agua consumida o utilizada.

Asi, es necesario redefinir el principio de inherencia
del agua a la tierra vigente en varias provincias ar-
gentinas en relacién a la ineficiencia hidrica que ac-
tualmente se produce en torno al mismo, plantean-
dose posibles adecuaciones juridicas-institucionales
para la solucion de dichas falencias, ya sea alterando
dicho principio, o0 complementandolo con otros meca-
nismos que prevé la norma vigente, como es el caso
del consumo volumétrico (presente en el art. 122 de
la Ley de Aguas) y su consecuencia economica finan-
ciera en el tributo hidrico®. Finalmente, deben consi-
derarse otros mecanismos econdémicos que tienden a
maximizar los beneficios por unidad de agua utilizada,
aumentando asi la eficiencia del consumo, en particu-
lar los mercados y bancos de agua®.

Mas alla de las diversas adecuaciones juridicas y po-
liticas sobre la gestion que se han descripto hasta el
momento para promover la eficiencia, resulta oportu-
no recordar la ingerencia estatal en la vida econémi-
ca mediante distintos grados de intervencion directiva
que persiguen incentivar ciertos modos de la partici-
pacion privada en la actividad productiva®. Dentro de
las modalidades de intervencion econémica estatal, el
fomento consiste en una accion dirigida a promover
las actuaciones particulares que se estimen de utili-
dad general, con la finalidad de convencer para que
se haga u omita algo, ya sea por medios honorificos,
psicoldgicos, juridicos 0 econdmicos?.

Como ejemplo de estas medidas podemos referir que
se han implementado en Mendoza diversas medidas
de fomento honorificas y econémico—financieras que
persiguen un mejor uso del agua. Asi, por ejemplo, la
Ley 6553 dispone una exencion al impuesto inmobilia-
rio de hasta 5 afos para aquellas propiedades rurales
que introduzcan tecnologia eficiente de uso del agua;
la Resolucién 627/99 HTA del Departamento General
de Irrigacion introduce una disminucion del 25% del
canon hidrico a quienes introduzcan dichas mejoras
en tecnologia, practica que se ha renovado anualmen-
te desde entonces; la Resolucion 794/99 de la Super-
intendencia instituye una distincion de caracter institu-
cional a usuarios que incorporen nuevas tecnologias
de riego.



Reflexion final

El Derecho de Aguas presenta en la actualidad diver-
sas instituciones Utiles a los fines de enfrentar los cre-
cientes problemas de escasez de agua que implica el
cambio climatico pronosticado, no siendo el desarrollo
legal mendocino ajeno a las mismas.

Las politicas que procuran ampliar la oferta de agua
pueden acudir a las instituciones juridicas en busca
de sistemas econdmicos-financieros que internalicen
en sus beneficiarios el costo del ahorro de agua para
el nuevo uso, o generen nuevas fuentes a partir de
aguas hasta ahora no aprovechadas en la generalidad
de los casos —efluentes, salobres o atmosféricas-. Las
politicas que procuran disminuir el consumo de agua
también pueden acudir al derecho procurando instru-
mentos que —basados en la libertad del mercado o en
la intervenciodn estatal- permitan un uso mas eficiente
del agua.

Sin perjuicio del actual derecho positivo, debemos
resaltar la aptitud del Derecho de Aguas para perci-
bir las exigencias sociales que imponga la catastrofe
climatica, no ya para prevenir el riesgo de su ocurren-
cia, sino mas bien para adecuar los sistemas sociales
a efectos de resultar menos vulnerables a las conse-

cuencias de tal evento.
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Eduardo Torres

Segun las estadisticas mundiales sobre la disposi-
cion del agua en el mundo, solo el 3 % de la misma
es agua dulce; de ese porcentaje el 79 % forma par-
te de los casquetes de hielo y glaciares, el 20 % es
agua subterranea y solo el 1 % corresponde a agua
dulce de facil acceso (rios y lagos) Esta relacion vy el
calentamiento global que sufre la tierra, aplicado a
Mendoza, es a lo que se refiere este trabajo.

Segun recientes estudios sobre el clima, en el futuro
inmediato en nuestra provincia se incrementaran las
precipitaciones en la llanura y disminuiran las precipi-
taciones en la cordillera.

Ademas se ha advertido del retroceso que han tenido
en los ultimos anos los glaciares cordilleranos debido
al calentamiento global.

Vale decir que los glaciares de nuestra cordillera, que
son el pulmén principal del cual se abastecen nues-
tros rios, recibiran menos precipitaciones y continua-
ran en retroceso. Esta circunstancia desembocara
inexorablemente en el futuro, en una disminucion
de los caudales de los rios, situacién que ya vienen
anunciando algunos investigadores.

En Mendoza se han desarrollado cuatro oasis cultiva-
dos principales: Norte, Centro, Malargiie y Sur, dando
por resultado una superficie cultivada de aproxima-
damente 360.000 ha, vale decir solo el 3,4 % del te-
rritorio provincial. Se debe tener en cuenta ademas,
ya que pone en evidencia la importancia del esfuerzo
provincial, que esta superficie bajo riego artificial re-
presenta el 25 % del total nacional.

Al tener Mendoza un clima arido sus precipitaciones
son escasas y no alcanzan para sustentar los cultivos
de sus oasis y es necesario arrimarles agua para su-
plementar sus necesidades hidricas.

Esa agua proviene de distribuir a través de canales y
acequias la que escurre por sus rios y arroyos y de la
extraccion que se realiza del agua subterranea. Esta

comprobado que cuando no alcanza el agua superfi-
cial, los productores extraen mas agua subterranea.
El uso complementario de aguas superficiales y sub-
terraneas es un hecho probado en Mendoza.

Se puede clasificar la superficie cultivada de Mendo-
za en tres grandes categorias: aquella que riega sélo
con agua superficial, aquella que riega con agua su-
perficial y agua subterranea en forma complementa-
ria y aquella que solo riega con agua subterranea.

La tendencia general indica que son cada vez mas las
superficies cultivadas que se desarrollan utilizando
s6lo agua subterranea. Las razones de esta tenden-
cia se deben a varias causas, entre ellas a: que ya no
existen, o son muy pequefos, los caudales superfi-
ciales para repartir; que algunas de las nuevas areas
cultivadas estan fuera de las zonas que dominan los
canales existentes; que es mas seguro extraer agua
subterranea; etc. Prueba de esto es el incremento
sostenido que ha tenido esta categoria de superficie
cultivada en la Provincia.

El volumen de agua almacenado en los principales
reservorios subterraneos de Mendoza es del orden
de los 700.000 hm3. De aqui se extrae el agua que
se usa para regar los cultivos, para abastecimiento
poblacional y para el uso en industrias.

Cuando un productor necesita mas agua para regar
su propiedad, debido a que la que se le entrega su-
perficialmente no le alcanza o no la tiene, solicita un
permiso de perforacion al Departamento General de
Irrigacion, si este organismo lo autoriza, construye un
pozo y pasa a explotar agua subterranea. El volumen
de agua que puede extraer no esta limitado adminis-
trativamente. Vale decir que los reservorios subterra-
neos podrian dar toda el agua que se les soliciten. Sin
embargo en la practica esto no es asi, ya que la canti-
dad de agua a extraer depende de las caracteristicas
del reservorio subterraneo, del equipo de bombeo y
de la capacidad econémica del productor.



En el oasis Norte de Mendoza, que es el que tiene
la mayor superficie cultivada de la provincia, se riega
con agua proveniente de los rios Mendoza, Tunuyan
Inferior y se extrae agua subterranea. Respecto al
agua subterranea se han definido tres sectores acui-
feros principales de explotacion: de 60 a 120, de 150
a 200, y de 240 a 350 m (CRAS, 1985). Logicamen-
te el sector acuifero que se encuentra a menor pro-
fundidad fue el que inicialmente se exploté en mayor
medida, alla por la década del 70°. Esto fue debido
a que el agua que tenia ese sector acuifero era de
buena calidad y el costo de las perforaciones era el
menor posible. A medida que pasé el tiempo el pri-
mer sector acuifero fue desmejorando la calidad del
agua por aumento de salinidad. Los productores que
tuvieron posibilidades econémicas realizaron pozos
mas profundos, llegando al segundo sector acuifero.
La explotacion de este segundo sector acuifero trajo
alivio a los productores, recuperaron la posibilidad de
continuar extrayendo agua subterranea de buena ca-
lidad. Logicamente que al ser el pozo mas profundo su
costo de perforacion fue mayor, lo mismo ocurrié con el
equipo de extraccidon (motor y bomba) y los costos de
energia para sacar el agua también fueron mayores.

Con el paso de los afos y la explosiva explotacion
del agua subterranea, los sectores acuiferos primero
y segundo fueron aumentando su salinidad, llegan-
do en algunos pozos a extraer agua de muy elevada
salinidad que tornaron inapropiada su explotacion.
Nuevamente los productores que tuvieron buena ca-
pacidad econdmica perforaron pozos hasta alcanzar
el tercer sector acuifero, el que tiene menor salinidad,
pero que es el mas costoso de explotar por las razones
apuntadas anteriormente. Vale decir que ha existido y
existe un reemplazo continuo de viejas perforaciones
por otras mas nuevas que explotan acuiferos mas
profundos. A esta posibilidad sélo acceden los produc-
tores que tienen capacidad econémica suficiente para
sustentar estas explotaciones a mayor profundidad.

El aumento de salinidad de los acuiferos alojados en
los sectores acuiferos primero y segundo se ha de-

bido a varias causas, pero entre todas ellas la que
ha tenido mayor influencia ha sido la contaminacion
derivada por pozos con las caferias de aislamiento
rotas por corrosion o pozos que no se han construi-
do con las reglas del arte y no se han realizado las
cementaciones de aislamiento necesarias entre los
distintos sectores acuiferos. Vale decir que se produ-
ce una continua comunicacion entre sectores acui-
feros de distinta salinidad — los mas salinos son los
mas superficiales — ya que los potenciales hidraulicos
de los sectores acuiferos son naturalmente distintos
— mayor potencial hidraulico para los mas profundos
(CRAS, 1987).

En este Ultimo aspecto es necesario ahondar el ana-
lisis, ya que en caso de persistir los problemas de
contaminacion de las aguas subterraneas que se han
advertido desde hace varios afnos al presente, el vo-
lumen de agua subterranea disponible para explotar
va a continuar disminuyendo paulatinamente, en can-
tidad y calidad.

Y he aqui el centro de este andlisis, cuidar el agua que
tenemos, cuidar su calidad, no permitir la contaminacion.

Segun las estadisticas del Departamento General de
Irrigacion existen a la fecha aproximadamente 23.000
pozos construidos para extraer agua subterranea en
la provincia. De ese total sdlo se encuentran en ex-
plotacion el 50 % de los mismos, los restantes estan
abandonados, constituyendo en la mayoria de los casos
fuentes de contaminacion de acuiferos de buena calidad.

La pregunta que surge inmediatamente es la siguien-
te: ¢por qué se mantiene ese 50 % de pozos, si no
se usan y solo acarrean problemas graves de conta-
minacion? Existen varias respuestas. La primera que
surge es que segar un pozo implica un desembolso
importante de dinero, que el/los productores no estan
dispuestos ni obligados a afrontar. Otra puede ser que
la sociedad no ha advertido la necesidad de segarlos.
Otra puede ser que los pozos rotos no se ven.



La contaminacion del agua subterranea por pozos en
desuso es una situacion grave en Mendoza, y la con-
secuencia es que cada vez tendremos menos agua
de buena calidad para explotar y esta se encontrara
cada vez en acuiferos alojados a mayores profundi-
dades en el subsuelo. Si a esta realidad se le suma
que nuestros rios traerdn cada vez menos agua, la
consecuencia sera que por falta de agua, o por regar
con agua de mayor salinidad, las producciones de los
cultivos disminuiran y por ende también los beneficios
econdémicos esperados. Los mas afectados por esta
situacién seran los pequefnos productores, aquellos
que tienen menor capacidad econémica para resolver
el problema.

La necesidad de segar los pozos en desuso ha sido
advertida a través de publicaciones especializadas
desde hace muchos anos y es poco lo que se ha
avanzado en este aspecto. Pero si a esta situacion
se le suma la disminucion paulatina de los caudales
de los rios mendocinos, debido al calentamiento glo-
bal, lo que traera aparejado una mayor explotacion de
agua subterranea, el panorama se complica ya que
cada temporada habrd menos agua superficial para
distribuir y l6gicamente se tratara de explotar mas
agua subterranea.

El calentamiento global lo estamos viviendo y desde
nuestra posicién en Mendoza es poco lo que podemos
aportar; solamente podemos disenar y ejecutar me-
didas de acompanamiento para mitigar sus efectos.
En el marco de esas medidas de acompanamiento
es mucho lo que podemos hacer respecto al cuidado
de nuestros escasos recursos hidricos. En el caso del
agua subterranea, el segar los pozos contaminadores
€s una muy buena ayuda en ese sentido.
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de la Suprema Corte de Estados Unidos.

Entre nosotros la ocupacion de suelos de alto
valor para el desarrollo de la actividad agricola, espe-
cialmente la vitivinicola, se ve fuertemente impactada
por emprendimientos inmobiliarios que por razones
comerciales de la coyuntura econémica son mas
convenientes para sus titulares, pero que desde la
perspectiva del uso sustentable del recurso natural,
en tanto bien publico, entrafa una invaluable pérdida
para la sociedad, particularmente para las generacio-
nes futuras.

Muchas ciudades alrededor del mundo han intentado
controlar el uso del suelo y el crecimiento demogra-
fico en determinadas zonas con diversas finalidades,
entre ellas la de preservar areas de gran riqueza o
sensibilidad ambiental u otros recursos clave, con-
servar el uso agricola en determinados territorios,
proteger hitos histdrico-culturales y ultimamente la
proteccién de zonas costeras. Como consecuencia
del cambio climatico global, la suba de los niveles
del mar e intensificacion de los fendmenos climaticos
tornan estas areas costeras en zonas de creciente
peligro y de alta vulnerabilidad a futuras catastrofes,
algunas de las cuales ya comenzamos a lamentar.
Por estas razones se ha vuelto prioritario desalentar
en ellas el desarrollo urbano u orientarlo, como una
respuesta de adaptacion que permita reducir las pér-
didas humanas.

Sin embargo, dichas restricciones a la propiedad pri-
vada implican contar con fondos para compensacio-
nes. Alternativamente, Transfer of Developing Right
(TDR) o Transferencia de Derechos de Desarrollo,
una innovadora herramienta de gobierno utilizada por
primera vez en Estados Unidos en la ciudad de Man-
hattan para evitar el costo indemnizatorio de prohibir
la demolicion de la estacion de trenes Penn Central al
declararlo como edificio histérico, permite a las comu-
nidades la preservacion permanente a bajo costo de
areas geograficas o hitos histdricos evadiendo erogar
los montos indemnizatorios sin dejar de compensar
a los particulares por dichas limitaciones al uso de la
propiedad privada a través del uso de las fuerzas del
mercado.

Este trabajo analiza el concepto, tipos, principales
aspectos legales de los TDR y la evolucién de la juris-
prudencia norteamericana respecto de su utilizacion
siguiendo los casos mas paradigmaticos del common
law estadounidense, a la vez que propone el uso de
la misma para la solucién de los problemas locales de
uso del suelo.



A. Transferencia de Derechos de Desarrollo

Uso de TDR para proteger hitos historicos.
A.1. Antecedente

En 1978 la Terminal Central de trenes en Nueva York
fue declarada hito histérico de la ciudad bajo la ley de
preservacién de hitos que establecié que, cualquier
propuesta de alterar la forma arquitectdnica de los
hitos de la ciudad, incluyendo mejoras, deberia ser
aprobado por la Comisidon de Preservacion de hitos
histéricos de la ciudad. La ordenanza también proveyd
que se podrian transferir TDR (derechos de desarro-
llo) a lotes en la misma manzana o en las circundan-
tes a fin de obtener compensacion por la limitacion
impuesta. La Comision denegé dos veces el permiso
a la compafhia duena de la estacion (Penn Central
Co.) para construir un edificio de 50 oficinas arriba
de la terminal, sobre la base de que era incompatible
con el disefo de la terminal. La compahia demandé
a fin de ser compensada por la limitacion a uso de
su propiedad, proveniente de la designacion de hito
histérico con la consecuente prohibicidon de construir,
que no existia al momento de su adquisicion.

La Suprema Corte de los Estados Unidos termind re-
chazando el reclamo, regulando: 1.- La regulaciéon no
se torna invalida por no proveer “justa compensacion”
simplemente por que restringe a un propietario de ex-
plotar sus intereses de propiedad individuales, tales
como derechos del aire o al espacio aéreo, 2.- por
que las restricciones a los derechos de uso del aire
no privan a Penn Central de una “devolucion razona-
ble” en sus inversiones tales restricciones no fueron
especificamente compensables; 3.- Penn Central fallé
en no aplicar para la construccién de una estructura
menor dentro de los derechos al espacio aéreo, cues-
tion que excluye la determinacion de que han sido
prohibidos de todo uso del espacio aéreo, y 4.- la
habilidad de Penn Central de usar su espacio aéreo
no habia sido prohibida en la medida que la Ciudad

permitio la transferencia de derechos de desarrollo a
otras parcelas’.

Esta decision fue importante no sélo para entender el
rol de los TDR para mitigar cualquier dafio transfirien-
do derechos de desarrollo a otras tierras similares sin
ofender la proscripcion constitucional referida a pro-
piedad privada y justa compensacion?, sino también
para definir que su aplicacién para evitar una expro-
piacién inconstitucional no es ilimitada. Con respecto
a esto la Corte indicé que “mientras estos derechos
pueden bien no haber constituido una ‘justa compen-
sacion’ si un ‘taking’ (término utilizado para indicar
una expropiacion inconstitucional) ha ocurrido, sin
embargo los derechos indudablemente mitigan los
danos financieros que la legislacion haya producido a
los apelantes y, por esta razén, van a ser tomados en
cuenta al considerar el impacto de la regulacién.

Desde este fallo, la transferencia de derechos de de-
sarrollo ha sido ampliamente usada en Estados Uni-
dos, no sélo en propiedad horizontal y para proteger
hitos histdricos, sino para diversos fines tales como
la preservacion de tierras agricolas, la conservacion
de reservas naturales, y ultimamente para proteger
zonas costeras disminuyendo o impidiendo el desa-
rrollo urbano como una respuesta de adaptacion al
cambio climatico.

A. 2. Concepto y mecanismo

La transferencia de derechos de desarrollo o TDR
(Transfer of Developing Rights) por su sigla en inglés,
contribuye a disminuir para el estado el costo indem-
nizatorio de regular el uso de la propiedad privada.
Este objetivo se alcanza usando los mecanismos del
libre mercado para proteger las zonas costeras y re-
direccionar el desarrollo lejos de los sitios que nece-
sitan proteccion.

El objetivo es fomentar el desarrollo lejos de las tierras
con alta sensibilidad ambiental, conocidas como
“areas de envio” que el interés publico desea pre-
servar en una baja densidad urbana o como espacio
abierto, hacia dreas mas adecuadas, llamadas “areas
de recepciodn”, donde una densidad mas alta de la
normal puede ser tolerada y deseada“. Generalmente
las zonas de envio son zonas industriales o comer-
ciales donde la cantidad de servicios, infraestructura,
poblacion, entre otros factores, genera dicha toleran-
cia al desarrollo o bien la busqueda del mismo por



parte de dichos establecimientos respecto de los que
un aumento en el desarrollo permitido repercutira di-
rectamente en sus ganancias.

Cuando los propietarios de tierras en las areas de envio
son limitados en sus derechos de uso de la tierra,
pueden vender derechos de desarrollo (TDR) como
un reembolso por la reduccion resultante en el valor
de la propiedad y en la medida determinada por la
normativa de TDR. Los duefios de tierras en la zona
de recepcion compran estos derechos para alcanzar
mas altos y lucrativos niveles de desarrollo. Cuando
los TDR funcionan, los propietarios de tierras pueden
liquidar el potencial de desarrollo de sus tierras, a me-
nudo mientras contindan manteniendo la propiedad y
otros ingresos bajo la linea de desarrollo permitida.
Por su parte, los desarrollistas alcanzan mayores lu-
cros a pesar del costo extra por la compra de TDR®.

La experiencia en Estados Unidos con la aplicacion
de TDR muestra que mientras algunos de sus pro-
gramas han alcanzado grandes éxitos otros son in-
capaces de generar transferencias. Como un ejem-
plo de programas de TDR exitosos, el Condado de
Montgomery y el de Maryland han preservado mas
de 40,000 acres de granjas a la fecha y en Nueva Jer-
sey el programa de TDR ha salvado mas de 31,000
acres. Este hecho esta indicando cuan importante es
desarrollar un plan de implementacion designado con
programas de informacion publica, marketing, finan-
ciamiento y soporte administrativo para cada region.

Areas de envio

Las areas de envio son identificadas como zonas priorita-
rias de preservacion o de disminucion significativa del po-
tencial de desarrollo. TDR permite a los propietarios de es-
tas tierras vender el “derecho a construir” a los propietarios
de las areas de recepcion como una compensacion por la
reduccion en las opciones de uso del suelo impuestas.

El gobierno tiene el poder de policia de regular el uso y
nivel de desarrollo del suelo como de regular la implemen-
tacion de estos TDR.

Estas regulaciones especifican el nimero de TDR que
un propietario de la zona de envio puede vender. Gene-
ralmente, vendiendo los TDR, los duenos de las areas de
envio son completamente compensados por el potencial
de desarrollo de su propiedad sin tener que soportar los
gastos e incertidumbre de tratar de desarrollarla. Ade-
mas, un Banco de Créditos TDR puede ser establecido
como una entidad o tercera parte que puede vender y
administrar la venta de derechos de desarrollo.

Areas de recepcion

Las areas de recepcién son zonas que tienen poten-
cial para soportar mas desarrollo del que es permitido
por la regulacién existente. Por ejemplo, centros urba-
nos, nédulos de transporte, distritos industriales o co-
merciales, areas provistas de servicios (suministro de
agua potable, cloacas, rutas, transporte publico, etc.).

Uso de TDR para proteger zonas ambientales sensibles.



Las areas de recepcion tienen dos opciones. Pueden
construir a una densidad mas baja sin comprar TDR,
o estos desarrollistas pueden voluntariamente elegir
comprar TDR y construir a un nivel mas alto afrontan-
do el costo extra de los TDR.

Con la primera opcidn ellos no tienen que adquirir TDR
pero estan limitados a un menor y menos lucrativo ni-
vel de desarrollo. Alternativamente, bajo la opcion de
TDR, los desarrollistas deben comprar TDR en orden
a alcanzar un mayor y mas lucrativo nivel de desarro-
llo. Esa inversién también permite a los duenos de las
areas de recepcion contribuir a la preservacion de las
areas de envio.

La regulacion de los TDR requiere que las areas de re-
cepcidn cuenten con suficientes designaciones de zona
para asegurar la acomodacion de los derechos de de-
sarrollo entrantes y la constante demanda de TDR.

Por ejemplo, el programa modelo en el Condado de
Montgomery, Maryland (uno de los mas exitosos de
Estados Unidos) ha tenido problemas debido a una
escasez de demanda en las areas de recepcion, por
lo que los duefos en las areas de envio que aun tie-
nen derechos de desarrollo pueden venderlos por un
costo considerablemente menor que cuando el pro-
grama empezo.

A. 3. Clases de Programas de TDR

Muchos de los programas son disefiados para prote-
ger recursos naturales, tierras de cultivo e hitos histé-
ricos, pero TDR ha sido también usado para promo-
ver el acceso a una vivienda digna, revitalizacién de
zonas urbanas y proveer flexibilidad en la concentra-
cién del desarrollo a la vez que se mantiene un limite
de crecimiento global que puede ser acomodado al
sistema de infraestructura. Por ejemplo, el Condado
de Saratoga adopté la “Open Space Incentive Zoning
provision”, programa de TDR que implementé varios
espacios abiertos de preservacion natural como cas-
cadas, humedales, recursos ecolégicos, areas am-
bientalmente sensibles, granjas activas, rutas pano-
ramicas, hitos historicos, sitios de recreacion y otros
espacios abiertos.

El programa TDR méas comun permite a los duefios
de las tierras vender el derecho de desarrollo a un
desarrollista quien usa esos derechos de desarrollo

para incrementar la cantidad de casas en otra locali-
dad (Ej.: aumentando de 1/4 de hectarea por unidad
a 1/6 de hectarea por unidad). Un segundo método
permite a los gobiernos locales establecer una enti-
dad bancaria para transferir derechos de desarrollo
segun el cual los duefios pueden tener una rapida y
facil venta de TDRs a un precio justo sin tener que in-
gresar al mercado. En este método los desarrollistas
que deseen desarrollar a un nivel mas alto de densi-
dad que el actualmente permitido, pueden comprar
derechos de desarrollo al gobierno local. La entidad
bancaria asegura liquidez y tiende un puente entre el
espacio de tiempo entre el momento en que un due-
fo desea vender derechos y el momento en que los
desarrollistas necesitan comprarlos. Este método ha
sido usado en el Condado de Chicago (Minnesota)
donde opera un banco (Development Credit Exchan-
ge) para recibir y retirar créditos TDR del mercado.

A. 4. Beneficios y desventajas de los TDR

Los programas de TDR proveen soluciones en orden
a alcanzar multiples objetivos. Los gobiernos mitigan
el impacto de las regulaciones que restringen el uso
del suelo. Los desarrollistas alcanzan verdaderos lu-
cros invirtiendo en TDR para aumentar las posibilida-
des de crecimiento econdémico. Los duefios de tierras
en las areas de envio pueden recuperar el potencial
de desarrollo perdido de sus tierras y continuar usan-
dolas para actividades que se encuentran por debajo
de la linea permitida por la regulacion. Incluso TDR
son mas faciles de implementar y mas permanentes
que otros métodos como la zonificacion ya que las
regulaciones de zonas pueden cambiar con el tiem-
po o con nuevas administraciones. Sin embargo, los
programas TDR sélo funcionan en conjuncién con
fuertes ordenanzas o regulaciones de zonas y pla-
nificacion.

Como desventaja puede ser mencionado el incre-
mento en la actividad administrativa que sera reque-
rido por el gobierno para controlar el mercado de
TDR. En muchos casos el gobierno puede regular el
mercado a través de un banco u otras herramientas
administrativas.

Otro inconveniente es que puede ser dificil encontrar
areas con la voluntad de aceptar una mayor densidad
de desarrollo (areas de recepcion), desde que la gen-
te percibe que una mayor densidad disminuye el valor
de sus propiedades y el nivel de vida.



Finalmente, el problema principal desde la dptica juri-
dica es determinar en qué casos los TDR compensan
adecuadamente las restricciones a la propiedad y
cuando no, constituyendo una expropiacion sin justa
compensacion y por lo tanto inconstitucional.

A continuacién desarrollamos un resumen de como
ha sido resuelto el problema en cortes estatales y en
la Suprema Corte de Estados Unidos.

B. Expropiacion inconstitucional y TDR
B. 1. Introduccion

Entre los objetivos econdmicos de los programas de
TDR uno de los principales es evitar reclamos contra
el gobierno por haber dictado regulaciones invasivas
que probablemente constituyan una violacion al dere-
cho de propiedad por no brindar una justa compensa-
cién a los propietarios. La mejor manera de entender
cuando los TDR constituyen o no una justa compen-
sacion es mirar especificamente qué han decidido
los jueces al respecto. Los casos principales estan
fundamentalmente focalizados en determinar cuando
una regulacion ha extralimitado el uso de la propiedad
hasta un punto en que el los derechos del propietario
ha sido expropiado para propdsitos publicos sin justa
compensacion bajo el sistema constitucional vigente
(en los casos norteamericanos la clausula constitu-
cional en juego es la V Enmienda de la constitucion
estadounidense).

A este respecto, la decisién de la Suprema Corte
en Penn Central Co. v. City of New York, no solo le-
gitimé el uso de TDR en la mitigacién de cualquier
molestia impuesta mediante regulaciones sino que
también provee una inteligente aplicacién como una
herramienta de gobierno para limitar el desarrollo sin
ofender la proscripcidon constitucional lo que reduce
la cantidad de demandas alegando expropiaciones
inconstitucionales.

Sin embargo, la doctrina y jurisprudencia respecto
del uso de TDR en el contexto de las expropiaciones
inconstitucionales ha evolucionado, principalmente
desde la decision de la Suprema Corte de Estados
Unidos en Suitum v. Tahoe Regional Planning Agency,
donde la aplicabilidad de los TDR en el campo de las
regulaciones que privan severamente los usos permi-
tidos de la propiedad, ha sido limitado.

En los puntos siguientes se analizara el tema a la luz

de las principales decisiones de la Suprema Corte de
Estados Unidos.

B. 2. La expropiacion inconstitucional por medio de
regulaciones en el contexto de los TDR

Casi la totalidad de las constituciones de América
contienen, de una u otra forma, dispuesta la protec-
cion al derecho de propiedad frente a las expropiacio-
nes estatales. En Estados Unidos la Quinta Enmien-
da proscribe tomar la propiedad privada para usos
publicos sin justa compensacion y con un debido pro-
ceso legal. Esta prohibicidon no se aplica solamente a
expropiaciones “fisicas” sino también a regulaciones
que son tan restrictivas que constituyen una verdade-
ra expropiacién de propiedad para su duefo®.

El desafio es determinar cuando una regulacién cons-
tituye una expropiacion inconstitucional, mayormente
cuando las cortes no han definido un claro mecanis-
mo para establecer los limites hasta donde una regu-
lacién gubernamental se convierte en expropiatoria
de la propiedad privada.

Aunque muchos de estos temas permanecen sin re-
solver, muchos otros principios pueden ser extraidos
del andlisis de casos de la Suprema Corte donde una
compensacion por haberse sufrido una expropiacion
inconstitucional ha sido alegada. La siguiente seccion
provee un resumen de casos que envuelven expropia-
ciones inconstitucionales en el contexto de los TDR.

B.3. Principales casos de la Suprema Corte de
Estados Unidos respecto TDR y expropiaciones
inconstitucionales.

B. 3. a. Penn Central Transp. Co. v. New York (1978)

Nos remitimos a la explicacion que de este caso de
dio ut supra en el punto A. 1 del presente trabajo.

B.3.b. Lucas v. South Carolina Coastal Council (1992).

Para analizar la efectividad de los TDR como una he-
rramienta de gestion gubernamental para proteger
areas ambientalmente sensibles, este titulo revisa un
caso emblematico de la Corte Suprema de Estados
Unidos respecto del uso de TDR para proteger éstas
zonas:



En 1986, el actor Lucas comprd dos lotes residen-
ciales en una zona costera en Carolina del Sur, a fin
de construir simples hogares familiares. En 1988 la
legislatura establecié la necesidad de un permiso de
construccién en zonas costeras, que impidio a Lucas
construir alguna estructura en su parcela. EI deman-
do contra la agencia gubernamental, aduciendo que
habia sido privado de todo “uso econdmicamente
viable” de su propiedad y por eso una “expropiacion
inconstitucional” bajo la quinta enmienda de la cons-
titucién que requiere el pago de una justa compensa-
cion, estaba afectandolo.

La Suprema Corte Estatal sostuvo que una nueva
construccién en la zona costera amenaza un valio-
SO recurso publico. La corte estatal regulé que, bajo
el caso Mugler v. Kansas, 123 U.S. 623, cuando una
regulacién es designada para prevenir “usos dafiosos
y nocivos” de la propiedad semejante a una moles-
tia publica, ninguna compensacion es debida bajo la
clausula constitucional a pesar de los efectos de la
regulacion en el valor de la propiedad.

Por el contrario, la Corte Suprema decidié que la Su-
prema Corte estatal err6 en aplicar el principio de
“usos danosos y nocivos” para decidir este caso. Una
revision de las decisiones relevantes demuestra que
el principio de “usos dafosos y nocivos” fue simple-
mente la temprana formulacion de esta corte respecto
de la justificaciéon del poder de policia necesario para
sostener (sin compensacién) una disminucién en el
valor de la propiedad por medio de una regulacién.
Que por eso el uso nocivo no puede ser la base para

que se disponga cuando una regulacion expropiatoria
debe ser compensada.

De esta manera, la Corte sostuvo que una regulacion
de uso del suelo que priva a sus duefos de todo uso
econdmicamente beneficioso de sus tierras puede
constituir una expropiacion de propiedad que debe
ser completamente compensada. La Corte revertié la
sentencia de la corte estatal que denegd una com-
pensacion al duefo de la tierra ya que el efecto de la
regulacién en la propiedad del duefio del terreno era
relevante.

Conclusion

Sin lugar a dudas, el uso de TDR como una herramienta
de gobierno para controlar el desarrollo y ordenar el uso
del suelo a fin de proteger zonas ambientales sensibles
0 zonas de alto valor para la explotacién agricola es
clave para la aplicacion de politicas de ordenamiento
territorial, principalmente por su capacidad de mitigar
el costo indemnizatorio de las regulaciones que limitan
considerablemente el uso de la propiedad.

Sin embargo, teniendo en cuenta la dinamica juris-
prudencial norteamericana, no debe desprotegerse
el derecho a la propiedad privada, siendo de crucial
importancia analizar e idear cada programa especi-
fico de TDR de manera que compense adecuada y
suficientemente a los propietarios de los terrenos en
las areas de envio, sin generar por via regulatoria ex-
propiaciones contrarias al orden constitucional.

1. Rick Pruetz, AICB Planning & Imple-
mentation Strategies. Trends In TDR.2002.
2. La constitucién de Estados Unidos dis-
pone en su V Enmienda, de manera similar
al articulo 17 de la Constitucién Argen-
tina, que la propiedad privada no debe ser
expropiada para uso publico sin justa com-
pensacién. Comparativamente notamos que
mientras el orden constitucional argentino
prevé la compensacién previa, la V Enmien-
da determina que la misa debe ser justa.

3.V Enmienda, Constitucién de Estados Unidos.

4, Idem 1.

5. Rick Pruetz, Beyond Takings and Givings. 2003.
6. “Mientras que la propiedad puede ser
regulada hasta un cierto punto, si la regula-
cién va muy lejos, esto puede ser reconocido
como una expropiacion sin justa compensa-
cién.” Pennsylvania Coal Co. v. Mahon, 26

U.S. 393 (1922).
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I. Introduccion

Cuando se habla de cambio climatico se hace refe-
rencia a la alteracion del clima como consecuencia
del aumento de los gases que causan el efecto in-
vernadero, incrementando la temperatura del planeta.
Parece ser una terminologia pacifica. Sin embargo,
sabido es que el clima tiene diversos elementos que
lo determinan. Ademas de la temperatura, el clima
depende de la presion atmosférica, del viento, de la
humedad y de las precipitaciones. La modificacion o
alteracion de cualquiera de esos elementos se tradu-
cira en un cambio en las condiciones climaticas.

Cabe aclarar que, a diferencia del cambio climatico
producido por los gases de efecto invernadero- o
cambio climatico propiamente dicho- cuyo impacto
es global, existen modificaciones del clima de efecto
local o regional. Asimismo, no todas las alteraciones
climaticas son negativas, en algunos casos las mis-
mas pueden ser beneficiosas para la comunidad o un
sector de ella.

Deciamos que uno de los elementos que determinan
el clima son las precipitaciones. La tecnologia actual
permite generar artificialmente lluvia. Si el régimen
de precipitaciones constituye un elemento del clima,
ergo, su alteracion repercutira en aquél. En tales su-
puestos, el efecto sera de escala local y podra gene-
rar consecuencias daninas y/o beneficiosas.

El objeto del presente estudio consiste en individuali-
zar el marco juridico destinado a regir la modificacion
del clima como consecuencia de la alteracion por
obra humana del régimen de precipitaciones norma-
les o naturales a través de acciones sobre las nubes.

Il. La gestion de las aguas atmosféricas

Las nubes son condensacion del vapor de agua de
la atmdsfera. En efecto, el agua del mar, de los rios,
de los lagos, de los pantanos, etc. se evapora bajo
la influencia del calor solar. Cuando el aire no puede
absorber mas agua, el vapor se condensa en forma
de nube. Segun la temperatura, la nube puede es-
tar formada por gotitas de agua o cristales de hielo.
Cuando la nube se enfria, las gotitas de agua, en sus-
pension en el aire, se entrelazan, se unen, aumentan
de peso y tamafo y entonces caen a la tierra en forma
de lluvia.

Hoy, con los inmensos adelantos técnicos y cientifi-
cos, las nubes estan dentro de la posibilidad de ac-
cién humana, que en mas o en menos empieza a
dirigirlas vy, por lo tanto, se estd ante la posibilidad
de producir lluvias artificialmente’, instrumento de in-
negable valor para afrontar las sequias. Israel, la India,
Estados Unidos, son algunos de los paises en los que
se generan precipitaciones a través de la gestion de
las aguas atmosféricas.



Igualmente, encontramos en Argentina (Mendoza,
Jujuy) programas importantes destinados a combatir
el granizo, por los cuales se incorpora a las tormen-
tas de granizo Nucleos de Formacién de Cristales
de Hielo para que se incremente la concentracién de
particulas congeladas a costa de disminuir el agua
sobreenfriada (agua a temperaturas bajo 0 °C) en el
interior de las regiones. Al caer ese granizo desde la
nube, entrara en contacto con capas calidas y se ira
descongelando, con lo que aumentara la probabili-
dad de que llegue al suelo en forma de agua liquida.
Esta técnica de combate contra los efectos daninos
del granizo es semejante a la utilizada para generar
lluvia y produce un aumento de la cantidad de preci-
pitaciones normales.

Los cambios climaticos —positivos o negativos- que
esta actividad pueda ocasionar deben ser analizados
y evaluados por los especialistas en cada caso.

El desafio del Derecho ante esta realidad consistira
en individualizar los titulos de intervencién de que
puede valerse el Estado para regular dichas activida-
des con el fin de evitar sus efectos nocivos o dafosos.
Concretamente, nos referimos al instituto del dominio
publico y a las restricciones al dominio en el interés
publico.

Ill. Naturaleza juridica de las nubes en el
Derecho argentino

1.El régimen del Cédigo Civil

En el Derecho argentino, pais federal, ha sido el C6-
digo Civil el que ha delimitado los bienes integrantes
del dominio publico de los Estados, en consonancia
con la interpretacion doctrinaria mayoritaria. Tratan-
dose de recursos naturales, su titularidad pertenece
a los Estados provinciales. En efecto, de acuerdo al
articulo 124 de la Constitucién Nacional corresponde
a las Provincias el dominio originario de los recursos
naturales que se encuentran en su territorio.

Una postura de la doctrina, por ahora minoritaria, con-
sidera que no tiene competencia el Congreso de la
Nacién para determinar qué bienes integran el domi-
nio publico de los Estados locales, por tratarse de una
cuestion de Derecho publico no delegada en el Estado
Nacional y reservada por las Provincias® En ese marco,
el Derecho privado sdlo sera aplicado supletoriamente.

El Cadigo Civil argentino no contiene normas que
expresamente refieran a la naturaleza juridica de las
nubes, razén por la cual deviene necesario recurrir a
la interpretacion juridica para llenar el vacio legal (art.
16 Cddigo Civil argentino).

Al encontrarse las nubes, en la casi totalidad de los
casos, en la parte del espacio aéreo situado mas alla
de la altura a que puede llegar el interés legitimo del
duefo de la superficie, resultaria inaplicable la regla
del art. 2518 del Cddigo Civil, segun el cual: “La pro-
piedad del suelo se extiende a toda su profundidad,
y al espacio aéreo sobre el suelo en lineas perpendi-
culares. Comprende todos los objetos que se encuen-
tran bajo el suelo, como los tesoros y las minas, salvo
las modificaciones dispuestas por las leyes especia-
les sobre ambos objetos. El propietario es duefio ex-
clusivo del espacio aéreo; puede extender en él sus
construcciones, aunque quiten al vecino la luz, las
vistas u otras ventajas; y puede también demandar la
demolicion de las obras del vecino que a cualquiera
altura avancen sobre ese espacio™.

Tampoco seria posible extender analégicamente las
disposiciones referidas a otra clase o categoria juri-
dica de aguas, por cuanto seria imposible y arbitrario
determinar con cudl se asemeja, teniendo en cuenta
la existencia del ciclo hidrolégico.

Por ello, se comparte el criterio de Marienhoff de con-
siderarlas res nullius?, en el marco del Codigo Civil.

Siendo res nullius, las nubes son susceptibles de
apropiacién (art. 2525 Cddigo Civil: “la aprension de
las cosas muebles sin duefio hecha por persona capaz
de adquirir el dominio con el animo de apropiarselas, es
un titulo para adquirir el dominio de ellas”.

Algunos autores sostienen que seria inconveniente
un sistema que no las incorporara en el dominio pu-
blico. “Quien ha hecho cierto cultivo, frente a nubes
de granizo, buscaria alejarlas y eventualmente per-
judicaria a otros. Quien buscara convertir las nubes
en lluvias, quizas perjudicara a quien esta haciendo
un determinado cultivo o realizando un tratamiento
quimico a sus plantas, porque le lavaria la aplicacién
medicinal. Ademas, de tal manera podrian crearse
microclimas zonales de serio riesgo general. Por todo
ello, es indudable que la solucién es su regulacién
publica”. La hipotesis de conflicto planteada por el



autor no es meramente tedrica, actualmente existen
planteos realizados por parte de La Rioja, Cdrdoba
y San Luis, provincias que culpan a Mendoza por la
escasez de lluvia detectada en aquellas, entendiendo
que la misma obedece a la implementacion del Pro-
grama de Lucha Antigranizo en Mendoza.

En mi opinidn, su naturaleza de res nullius no obsta
a que el régimen privado se sujete a la previa auto-
rizacién administrativa, en el marco del ejercicio del
poder de policia, la que debera verificar la ausencia
de alteraciones climaticas significativas o dafos al
ambiente o a terceros, concepto que desarrollaremos
mas adelante.

2. Condicion juridica de las nubes en el Derecho
Publico Provincial

Algunas provincias argentinas han regulado expresa-
mente la propiedad de las nubes. Asi por ejemplo, el
Cddigo de Aguas de Chaco, incluye a las nubes en el
dominio publico, ello se deduce del régimen de permi-
SO 0 concesidén a que sujeta su uso°.

Un régimen similar encontramos en el Cddigo de
Aguas de Cdrdoba, en el Titulo VI “Aguas atmosfeé-
ricas”, el que permite extraer idénticas conclusiones
sobre su naturaleza juridica’.

En la misma linea, se encuentra el Cédigo de Aguas
de Buenos Aires®.

Estimo que la afectacién al dominio publico mencio-
nada es perfectamente valida, sea como individuali-
zacion de aguas que tienen o adquieren aptitud de
usos de interés general (art. 2340 inc. 3 Cddigo Civil)
0 en ejercicio de su competencia no delegada.

En Mendoza no existe una disposicion legal semejan-
te, tampoco una regulacion conveniente que garanti-
ce la ausencia de posibles dafios como consecuencia
de la modificacion climatica, siendo aconsejable su
desarrollo. A la par del Programa de Lucha Antigrani-
zo autorizado por Ley provincial n°® 6638, se observan
algunas iniciativas particulares destinadas a comba-
tirlo. ElI Programa desarrollado por el Estado Provin-
cial utiliza aviones, que siembran yoduro de plata en
las nubes graniceras. El procedimiento de manejo
del espacio aéreo es acordado con la Fuerza Aérea
Argentina y la manipulacidon de dispositivos realiza-
da conforme las previsiones de la Ley Nacional de

Armas y Explosivos (Ley n° 20429 y sus reglamen-
taciones).

IV. Naturaleza juridica de las aguas pluviales
en el Derecho argentino

Por su parte, las aguas pluviales, especificamente
abordadas por el Codigo Civil, pertenecen al duefio
del predio en que caen o por el que corren; conforme
el art. 2635 de ese cuerpo legal.

Asi, se establece:

Articulo 2635 Cddigo Civil: “Las aguas pluviales perte-
necen a los duerios de las heredades donde cayesen,
o donde entrasen, y les es libre disponer de ellas, o
desviarlas, sin detrimento de los terrenos inferiores”.

La posibilidad de intervenir en el régimen natural de
las lluvias, planteara conflictos por la dominialidad del
recurso generado. Nétese que, en los supuestos de
produccién artificial de lluvia a que nos estamos re-
firiendo, el productor del recurso puede ser una per-
sona distinta del propietario del fundo donde cayesen
o entrasen.

Ahora bien, a quién pertenecerian las aguas de lluvia
producidas artificialmente, ¢al productor o al duefio
del terreno donde cayesen?. En tal caso, estimo razo-
nable dar prioridad al productor por sobre el segundo,
por aplicacion de la teoria de lo principal y lo acce-
sorio. Lo contrario podria implicar un enriquecimiento
sin causa del propietario del suelo.

La hipétesis planteada ha sido expresamente abor-
dada por el Cédigo de Aguas del Chaco, que prevé
la posibilidad de otorgar un derecho de uso exclusivo
al productor de las lluvias provocadas, con indepen-
dencia de donde cayeren (art. 42 inc. b) o un derecho
a cobrar una retribucion a aquellos que utilizaren las
aguas provenientes de las experimentaciones o acti-
vidades, o se beneficien de las acciones destinadas a
evitar la precipitacion de granizo o lluvia (art. 42 inc c).

VI. Poder de Policia

El poder de policia es la facultad legislativa de regular
el ejercicio de los derechos a fin de hacerlos compa-
tibles con el bien comun y los derechos de terceros.
Su fundamento normativo lo encontramos en el art.
14 Constitucion Nacional, cuerpo que también le fija
limites a aquel poder reglamentario, particularmente
en el art. 28 del mismo, estableciendo que las restric-



ciones o limitaciones mentadas no podran desnatura-
lizar el contenido esencial de los derechos expresa o
implicitamente reconocidos.

La potestad de regular el ejercicio de los derechos
constituye una funcién eminentemente administra-
tiva, como tal de competencia fundamentalmente
provincial, salvo en aquellas materias expresamente
delegadas al Congreso Nacional.

La posibilidad de regular el uso de la atmdsfera, en
la medida en que tal aprovechamiento podria produ-
cir impactos en los bienes de terceros, el ambiente
o en el clima local, queda incluida en el concepto de
poder de policia. En ese marco, podria validamente
condicionarse la gestién de las aguas atmosféricas
a la obtencion de una habilitacién administrativa, a
través de la cual se buscara evitar sus consecuencias
negativas.

VIl. Conclusiones

Las actuales posibilidades que nos ofrece la ciencia
para producir artificialmente lluvias debe ser objeto
de atencion por el Derecho local. A fin de evitar danos
que podrian ser irreversibles resulta conveniente pre-
ver un régimen de autorizacion previo a la realizacion
de las actividades y teniendo en cuenta sus caracte-
risticas especificas, en ejercicio del poder de policia
provincial y sobre la base del conocimiento técnico
existente.

Seria perfectamente valida la incorporaciéon al do-
minio publico provincial de las nubes, siguiendo los
ejemplos de Chaco, Cérdoba y Buenos Aires, aunque
estimo que innecesaria.

La normativa deberia referir a la propiedad de las
aguas de lluvia generadas artificialmente, a fin de
evitar futuros conflictos entre superficiarios y genera-
dores del recurso.

1. La estimulacién de precipitaciones in-
terviene en este punto del ciclo del agua,
aumentando artificialmente la cantidad de
ntcleos de condensacién en el interior de
la nubosidad. Con ello se logra aumentar la
cantidad de gotas de lluvia y por consiguien-
te incrementar la cantidad de precipitacién
que llegue a tierra. El ntcleo de condensa-
cién “nucleante” mds utilizado es el Yoduro
de Plata, el que ademds de servir para muld-
plicar el proceso de coalescencia, cumple con
otra importante funcién como es la de con-
gelar particulas de agua “sobreenfriadas”, es
decir, particulas que se mantienen en estado
liquido a pesar de estar a temperaturas bajo
los 0°C, lo que provoca una liberaciéon del
calor latente. La liberacién de calor latente
inicia una reaccién que comienza con un ca-
lentamiento da la nube del orden de 1 a 2°C,
lo que genera a su vez mayor inestabilidad
y un incremento de las corrientes internas,
todo lo cual conlleva a una intensificacién
general de la actividad tormentosa de la nu-
bosidad, logrindose finalmente un aumento

de la cantidad de precipitacion.
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6. Articulo 41 .- Los estudios o trabajos ten-
dientes a la modificacién artificial del clima,
para evitar el granizo y provocar y evitar
lluvias, deberdn ser autorizadas con permiso
o concesién otorgadas por la autoridad de
Aplicacién, con la necesaria intervencién
de los organismos o entidades que regulen
la actividad acrondutica y los servicios de
meteorologia; serdn controlados por esta en

todas sus etapas, aun las experimentales. En

caso de concurrencia de solicitudes de entes
estatales y personas individuales, tendrdn
siempre preferencia los primeros.

7. Articulo 157.- Cambio artificial de cli-
ma. Los estudios o trabajos tendientes a la
modificaciéon del clima, evitar el granizo y
provocar o evitar lluvias, deberdn ser auto-
rizados por permiso o concesién otorgados
por la autoridad de aplicacién con la nece-
saria intervencion de las entidades que re-
gulen la actividad acrondutica y los servicios
de meteorologia y controlados por ésta en
todas sus etapas, ain las experimentales. En
caso de concurrencia de solicitudes de entes
estatales y personas privadas tendrdn siem-
pre preferencia los primeros.

Articulo 158.- Objeto de las concesiones
o permisos. Las concesiones o permisos
pueden tener por objeto estudios o expe-
rimentacién o que los concesionarios usen
las aguas concedidas o cobren por el servicio
que prestan a terceros por usos de las aguas o
defensa contra sus efectos nocivos. Articulo
159.- Cardcter de las concesiones o permi-

sos. Los permisos o concesiones aludidos en



este capitulo serdn personales y temporarios,
pudiendo exigirse a su titular, previo a su
otorgamiento, flanza que a juicio de la auto-
ridad de aplicacién sea suficiente para cubrir
los perjuicios que pueda demostrarse, son
efecto directo e inmediato de los experimen-
tos o usos permitidos o concedidos.

8. Articulo 90: Toda modificacién de la fase
atmosférica del ciclo del agua a través de la
siembra de nubes u otros sistemas o procedi-
mientos orientados a provocar lluvias, evitar
granizos u otros fenémenos atmosféricos cli-
mdticos deberdn ser autorizadas por la Au-

toridad del Agua, atn cuando se intente la
mera realizacién de experiencias de cardcter
cientifico. En los permisos que se otorguen
se dard obligadamente intervencién a la Au-
toridad que regula la actividad aerondutica
Articulo 91: Los dafios
y perjuicios que puedan provocarse en las

y meteoroldgica.

instalaciones o propiedades de terceros por
efecto del permiso conferido a que se refiere
el articulo anterior, deberdn ser indemniza-
dos por el permisionario en cuanto pueda
demostrarse la vinculacién del perjuicio su-
frido por el reclamante por el fenémeno o

W
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cambio de clima local producido. Articulo
92: Los permisos otorgados para cualquier
actividad a desarrollarse en la fase atmos-
férica del ciclo hidrolégico no serdn nunca
superiores a dos afos renovables, pudiendo
exigirse al titular, previo a su otorgamiento,
garantia que, a juicio de la Autoridad del
Agua, fuere suficiente para cubrir los even-
tuales perjuicios que pudieren demostrarse,
sean consecuencia directa e inmediata de los
experimentos o usos permitidos.



Elma Montana

La dimension humana del cambio ambiental
global: La vulnerabilidad de las comunidades.

El cambio ambiental global presenta una dimension
fisica que se expresa en variaciones de temperatura
de los océanos, cambios en las temperaturas atmos-
féricas, alteraciones en los patrones de precipitacio-
nes, alteracion de los escurrimientos de los rios, etc.
Complementariamente, se reconoce también una
dimensidon humana que no es sino una mirada so-
cial sobre las causas e implicancias de los cambios
globales. Esta mirada incluye problematicas como la
de las transformaciones sociales y econdmicas, la
seguridad humana, las exposiciones de los grupos
sociales al cambio ambiental global y la variabilidad
climatica, los recursos institucionales y las capacida-
des adaptativas a las que pueden recurrir para sobre-
llevarlos y, finalmente, la vulnerabilidad que presen-
tan los grupos humanos frente a estos fendmenos.
Desde el punto de vista cientifico, se trata de abordar
el estudio del cambio ambiental global desde las mi-
radas de las ciencias sociales.

En el contexto de las investigaciones sobre cambio
ambiental global se entiende la vulnerabilidad (vulne-
rability) de un sistema como el grado en que éste es
susceptible o incapaz de enfrentarse a los efectos ad-
versos del cambio climatico (McCarthy y otros, 2001
citado en Smit, Wandel y Young, 2005). Concebida
asi, la vulnerabilidad se encuentra determinada por
dos elementos: a) la exposicion del sistema a condi-
ciones peligrosas y/o a riesgos y b) la capacidad

de tal sistema para absorber, hacer frente, gestionar,
tratar, adaptar o recuperarse de aquella exposicion.
La exposicion, por su parte, constituye la yuxtaposi-
cion y la interaccion de las condiciones locales con
los estimulos fisicos externos y es la propiedad de
un sistema que refleja conjuntamente: el estimulo
fisico y la sensibilidad (sensitivity) del sistema con
relacion a ese estimulo. Asi, la sensibilidad es en-
tendida como parte de la exposicion, dado que la
exposicién a un estimulo fisico sélo tiene sentido en
relacién con el sensibilidad del sistema (Smit, Wandel
y Young, 2005). Una amplia serie de variables influ-
yen en la sensibilidad que, frente a un estimulo fisico
externo, delimita el grado de exposicion del sistema.
En términos generales, éstas estan relacionadas con
las condiciones sociales, los sistemas econdmico y
politico, los recursos y la localizacion del sistema o
comunidad.

Este trabajo parte del supuesto que los sistemas pro-
ductivos de Mendoza -y de la cuenca del rio Mendoza
en particular- poseen una importante vulnerabilidad
frente a las modificaciones del clima y de disponibi-
lidad de recursos hidricos esperados, contribuyendo
estos factores a agudizar el ajustado balance hidrico
y amenazando las comunidades que dependen de
dichos sistemas productivos. En este marco, el texto
a continuacioén da cuenta de los avances en el anali-
sis de estas vulnerabilidades, en particular respecto



de las sensibilidades presentes. El fin dltimo del tra-
bajo es el de aportar conocimientos Utiles a la mejor
adaptacion posible de este territorio (sus espacios y
sus comunidades rurales) a los efectos del cambio
ambiental global. En este punto es conveniente sefa-
lar que la adaptacion al cambio climatico posee una
dimension ética y una de equidad: La adaptacion de
una persona, grupo, regién o nacién al cambio cli-
matico puede llevar a incrementar la vulnerabilidad
de otras. Esto es especialmente cierto en el caso del
acceso y apropiacion del agua en un contexto de es-
casez y constituye un desafio que requiere de la ar-
ticulacion de las ciencias biofisicas y de las sociales
(Adger at al., 2007). En sintonia, el punto de partida
de este trabajo lo constituye la hipdtesis que no todos
los sistemas productivos de la cuenca del rio Mendo-
za son igualmente sensibles y que esta variabilidad
se reproduce ademas sobre el abanico de actores in-
volucrados al interior de cada sistema productivo, que
seran mas o menos vulnerables de acuerdo a sus ca-
racteristicas y posicion en esta “sociedad hidrica”.

El cambio ambiental global en la “sociedad
hidrica’: relevancia social y cientifica.

En Mendoza, como en otros territorios de tierras se-
cas, la agricultura y los asentamientos humanos sélo
son posibles mediante el aprovechamiento sistemati-
co de los rios a través de la utilizacidon de un sistema
de riego. A pesar de las fuertes restricciones impues-
tas por la escasez de agua, la economia mendocina
tiene una base agricola. La agricultura consume el
70% de los recursos hidricos y aporta sélo un 10%
del PBG provincial, pero su relevancia excede estas
cifras. Esto, porque constituye la base de una im-
portante actividad agroindustrial que justifica buena
parte de las manufacturas; pero también porque la
agricultura se encuentra en la base de las exportacio-
nes provinciales. Las frutas y las hortalizas en fresco
constituyen el grueso de las exportaciones de pro-
ductos primarios y representan el 16% del total de
las exportaciones de la Provincia. Por otra parte, las
industrias manufactureras de origen agropecuario apor-
tan el 51% del valor de esas exportaciones, en donde
se destaca la participacion del vino (Pro-Mendoza).

Las politicas implementadas desde inicios de los afios
90 se han materializado en un proceso de reconver-
sién del llamado “modelo vitivinicola tradicional”, cen-
trado en la produccion de grandes volumenes de vino

de baja calidad para el mercado doméstico argentino,
a la “nueva vitivinicultura” como modelo de exporta-
cion de vinos finos, enmarcado en las dinamicas de
los sistemas agroalimentarios mundiales. Esta recon-
version se ha ido produciendo de forma incompleta y
fragmentaria, por lo que la viticultura -y la agricultura
de Mendoza en general- muestran significativas hete-
rogeneidades. Finalmente, laimportancia de la agricul-
tura se vincula a la dimension identitaria que adquiere
la vitivinicultura en el proceso de territorializacion de
un espacio percibido como inhdspito: los arboles, vi-
fedos, acequias y el mismo sistema de riego consti-
tuyen simbolos de una identidad hegemd-nica que
exalta la gesta de una sociedad exitosa al transformar
una naturaleza hos-til y, par-ticularmente, su capacidad
para dominar el agua (Montana, 2006 a y 2007).

Bajo esta mirada, Mendoza constituiria una moderna
sociedad hidrica en la que los entramados sociales
se asocian fuertemente a la manipulacién intensiva
y amplia del recurso hidrico en el marco de un orden
impuesto bajo la consigna de controlar un medio na-
tural hostil (Worster, 1985:7). Es que al mismo tiem-
po que el espacio es transformado en territorio me-
diante la dotacion de agua, la apropiacién y uso del
recurso hidrico genera y reproduce una variedad de
relaciones sociales y politicas en las cuales se distri-
buyen cuotas de poder. En tanto estas distribuciones
de poder se regulan y ejercen a través del manejo
intencionado del agua, ésta adquiriria la capacidad
de expresar -y modelar- relaciones sociales de he-
gemonias y subordinaciones en un sistema jerarquico
(Montaha, 2008).

Siendo los vinculos entre agua y comunidad muy es-
trechos en la cuenca del rio Mendoza, los cambios
en los factores del clima y del agua harian sentir sus
efectos no sélo en términos productivos y espaciales
sino que también afectarian fuertemente el mapa so-
cioeconomico local, con efectos diferenciales segun
los sistemas productivos considerados y los diversos
grupos en su interior. Esta es la principal motivacién
del trabajo en términos de su contribucién al bienes-
tar de los habitantes de la cuenca del rio Mendoza,
ya que conocer profundamente las vulnerabilidades
de las comunidades rurales de la cuenca contribuira
a mejores disenos y estrategias de adaptacion.

Pero existe también un interés mas estrictamente
cientifico para quienes nos ocupamos de estudiar
los procesos de construccion de territorios en tierras
secas. Es que los procesos productivos constituyen



una ventana privilegiada para explorar las relaciones
sociedad-naturaleza involucradas en la vulnerabilidad
de las comunidades. Estos “...permiten indagar en
las relaciones hombre-medio” dice Godelier (1989). El
abordaje es ademas pertinente por cuanto los proce-
sos productivos develan “juegos de necesidades e in-
tereses conflictivos entre los miembros de una socie-
dad asi como las distintas estrategias adoptadas por
grupos particulares” (Comas D’Argemir, 1998:132).

Las limitantes hidricas y climatologicas actuales
y sus proyecciones en los escenarios de cambio

¢ Cuales serian los efectos del cambio ambiental en
la cuenca del rio Mendoza? Los escenarios de cam-
bio climatico elaborados para la region (Boninsegna y
Villalba, 2007) pronostican cambios en el clima y en
la disponibilidad hidrica. Para la cuenca del rio Men-
doza y para el periodo 2020-2030, los modelos pro-
nostican un aumento de las temperaturas medias de
un grado y medio, una disminuciéon media de la preci-
pitacion de poco mas de 100 milimetros y la elevacion
de la isoterma 0° de 150 metros, que produciria una
disminucién de la superficie de acumulacion de nieve
en el invierno y un aumento de la superficie de abla-
cion. Estos factores incidiran en la oferta de recursos
hidricos. Segun los escenarios considerados, se es-
pera que el rio Mendoza disminuya su caudal entre
un 7 y un 13%. También se alteraria el hidrograma
medio adelantando el pico de maxima descarga un
mes, aumentando los caudales en primavera (octu-
bre y noviembre) y disminuyéndolos en verano (ene-
ro, febrero y marzo). Junto con estos escenarios, se
anticipa que el crecimiento poblacional y de la activi-
dad econémica se mantenga a un ritmo mas o0 menos
importante, pero operando siempre en detrimento del
balance hidrico ya actualmente comprometido.

Tres sistemas productivos relevantes para
las sociedades locales

La investigacion ha focalizado sobre las situacio-
nes de cambio ambiental que deberian enfrentar
los agentes de tres sistemas productivos relevantes
para la cuenca, principalmente sensibilidades y con
menor profundidad capacidades adaptativas. Dos de
ellos son agricolas y se desarrollan en el oasis irri-
gado: un cultivo permanente (la vitivinicultura) y otro
de régimen anual (la horticultura). El tercer sistema

productivo analizado es la cria de ganado caprino,
una actividad ganadera extensiva que -débilmente
integrada al mercado- se desarrolla principalmente
para la subsistencia de la unidades domésticas de
produccién del desierto (denominadas “puestos”),
aguas arriba del Oasis Norte y -especialmente- en las
areas no irrigadas de la parte distal de la cuenca. Un
ajustado resumen de los avances de la investigacion
pueden expresarse en cuatro variables que contribu-
yen a definir la vulnerabilidad de los productores: (a)
la naturaleza de la explotacion; (b) la estructura de la
cadena productiva y la correspondiente insercién de
los productores; (c) la misma tipologia de los produc-
tores y (d) su localizacion en la cuenca.

Sensibilidad de los sistemas productivos y
sus agentes

a) La naturaleza de los sistemas productivos

Un primer analisis debe diferenciar entre los siste-
mas agricolas (vitivinicultura y horticultura), que de-
penden absolutamente de la irrigacién, respecto de
la cria de ganado caprino en las zonas no irrigadas.
Una disminucién de las precipitaciones no afectaria a
las primeras, pero reduciria sustancialmente la masa
de vegetacion natural de la zonas no irrigadas, dis-
minuyendo la capacidad de carga de los campos (ya
de por si afectada por procesos de desertificacién) y
repercutiendo duramente en la cria de caprinos. En
periodos de sequia, esta actividad se ve forzada al
limite de su subsistencia, comprometiendo incluso la
seguridad alimentaria de esos hogares. La subsisten-
cia de estas familias es tan ajustada que requiere que
la actividad caprina sea complementada con otros in-
gresos que provienen de ocupaciones temporales en
el oasis agricola o en medios urbanos y con una sig-
nificativa cuota de subsidios estatales que les llegan
por diversas vias. Usualmente se considera que la
diversificacion de ingresos suele hacer a los hogares
menos vulnerables a los impactos negativos de los
factores del clima en el agua y los pone en mejores
condiciones para adoptar un mas amplio espectro de
estrategias adaptativas. Pero si bien es cierto que los
hogares del desierto son mas diversificados que los
de los productores dedicados exclusivamente a la
agricultura de oasis, llegado el momento de buscar
alternativas productivas, los habitantes del oasis tie-
nen una gama de posibilidades mas amplia. Mas alla
de las consideraciones analiticas, la extrema pobreza
de los puesteros no les deja margenes de maniobra



y los hace altamente vulnerables. Sin acceso al agua
del sistema de riego, la disminucién de las precipita-
ciones los afectaria gravemente.

Es asi como la disminucion de los caudales del rio
Mendoza haria sentir sus efectos mas claramente so-
bre los productores agricolas que dependen exclusi-
vamente de la red de irrigacidon, aunque con algunos
matices. En el contexto de un sistema de derechos
que asigna agua proporcionalmente a la superficie de
la parcela (independientemente de que la tierra sea
cultivada o no, o del tipo de cultivo), los productores
viticolas serian menos afectados que los horticolas,
por la menor exigencia de riego de los vifiedos y su
mayor resistencia al estrés hidrico. A favor de las ca-
pacidades adaptativas de la horticultura debe decirse
que sus ciclos anuales harian mas factible la opcién
de trasladarse a mejores ubicaciones en términos de
riesgos de clima y agua. Las mayores eficiencias en
la aplicacidn intrafinca, la disponibilidad de algun re-
servorio en la explotacion y el acceso al agua subte-
rranea asi como la disponibilidad de malla antigranizo
constituirian factores protectores para cualquiera de
estos agricultores de oasis. Los andlisis efectuados
sobre indicadores de tamafo de la propiedad, tenen-
cia de la tierra, disponibilidad de agua y dotacion tec-
nolégica (CNA, 2002) hacen presumir que la agricul-
tura en la parte alta de la cuenca de aprovechamiento
presenta unas condiciones menores de sensibilidad
ante los riesgos externos y, consecuentemente, es-
taria menos expuesta a los avatares que el cambio
ambiental global pudiera depararle. Esto estaria vin-
culado con la presencia de una vitivinicultura innova-
dora, capitalizada e integrada a los mercados mun-
diales en la parte alta (Lujan de Cuyo y Maipu) y a la
persistencia del modelo vitivinicola tradicional de las
partes bajas (Las Heras y Lavalle) encontrandose la
horticultura -con sus caracteristicas particulares- en
localizaciones de Guaymallén cercanas al gran mer-
cado consumidor localizado en el Area Metropolitana
de Mendoza, con situacion intermedia en este gra-
diente aguas arriba-aguas abajo.

A lo dicho cabe sumar el incremento de la evapotrans-
piracion potencial de los cultivos a consecuencia del
aumento de las temperaturas medias. Esto implicaria
mayores consumos de agua para regar las mismas
superficies implantadas, potenciando situaciones de
escasez. Serian mas frecuentes las situaciones de
estrés hidrico entre riegos, afectando diferentemente
a los agricultores no sdlo en funcidn de los factores

mencionados arriba sino también de acuerdo a las
especies y/o variedades cultivadas, mas o menos re-
sistentes. Los efectos serian mas pronunciados en la
parte baja de la cuenca de aprovechamiento.

La dinamica de la regulacion del rio facilitaria la adap-
tacion de los productores agricolas del oasis a la al-
teracion del hidrograma, por lo que es considerada
una buena medida adaptativa. Sin embargo, esta
regulacién conspira contra la llegada de caudales a
la parte distal de la cuenca. Dado que la operacion
de la presa no esta previendo caudales ecoldgicos,
un mas intenso y mas intencionado aprovechamiento
aguas arriba (en funcion de los intereses de grupos
de mayor poder del oasis) reduce sensiblemente las
posibilidades de que “se escape” agua a la cola de la
cuenca, donde habitan las comunidades del desier-
to dedicadas a la actividad caprina. En esta posiciéon
subordinada radica buena parte de la sensibilidad de
las comunidades del desierto.

Ya al interior de la actividad agricola, la naturaleza
de la viticultura y la horticultura imprimen efectos di-
ferenciales respecto de la exposicién y capacidades
adaptativas de una y otra. En un escenario de tempe-
raturas medias en ascenso y de escasez de agua, es-
pecialmente en las colas del sistema de riego, podrian
imaginarse cultivos que migrasen desde zonas bajas
y calurosas hacia zonas mas altas en las estribacio-
nes de la cordillera de los Andes. En este sentido, un
cultivo permanente como la viticultura mostraria mas
rigideces frente a un sector horticola que, por tratarse
de un cultivo anual, podria trasladarse mas facilmen-
te en busca de espacios mas frescos, menos propen-
sos a las plagas y con mayor disponibilidad o acceso
al agua, superficial o subterranea. Sobre la base de
estos argumentos, la horticultura podria constituir un
cultivo menos sensible frente a los cambios en las
condiciones del climay el agua. Sin embargo, dada la
situacién en la que actualmente se desarrolla la horti-
cultura en la cuenca del rio Mendoza, la situaciéon no
parece ser tan simple...

Para estar en condiciones de adoptar una estrategia
de relocalizacién no basta con que el cultivo sea anual.
Si anteriormente habiamos considerado la propiedad
de la tierra como un factor predisponente a la inver-
sion y —a partir de alli- un indicio de mayores capaci-
dades adaptativas, se debe considerar asimismo que
ser propietario de la tierra que se cultiva desalienta la
migracion de la actividad, al menos en las tipologias



de actores medianos y pequenos y de conduccion fa-
miliar. Deberia desarrollarse una tradicion de trabajo
con un régimen de tenencia diferente, ya que no se
trata simplemente de vender una explotacién y com-
prar otra equivalente en un lugar mas adecuado. Y
es aqui donde aparece un segundo factor de friccion:
las tierras mas altas son las mas caras de la cuenca de
aprovechamiento, y la horticultura no puede igualar el va-
lor agregado que alcanza la viticultura, que es la actividad
que fija la renta potencial de la tierra en esas zonas. En
tercer lugar, trasladarse a piedemontes con mayores
pendientes exigiria una tecnificacion del cultivo -en par-
ticular del sistema de riego- que demandaria inversio-
nes desproporcionadas para la modalidad en la que se
desarrolla actualmente buena parte de la horticultura en
la cuenca. En un escenario de migracién de cultivos,
mas que desplazarse entre zonas al interior de la
cuenca, aquellos cultivos horticolas menos suscepti-
bles al traslado probablemente encontrarian localiza-
ciones mas convenientes en areas tradicionales (no
piedemontes) de otros oasis al sur del Oasis Norte: el
Oasis Centro o Sur.

La cuestion de la modalidad en la que se desarrolla la
horticultura en la cuenca nos lleva a otros dos factores
a considerar: la estructura de la cadena productiva y
la manera en las que sus agentes se insertan en ella,
por un lado, y la misma tipologia de los productores,
por el otro.

b) Estructura de la cadena productiva e insercion
de los productores

La estructura social y organizacion de los productores
incide asimismo en su vulnerabilidad. La horticultura de
la cuenca del rio Mendoza, por ejemplo, constituye un
sector agricola fuertemente atomizado en una variedad
de productores heterogéneos. Los canales de distri-
bucion son asimismo diversificados en el marco de un
sector no muy regulado, en el cual la economia informal
muestra una participacion importante. Existe una gran
cantidad de productores de pequefia escala, informa-
les en el manejo de las transacciones comerciales y
en la contratacion de la mano de obra (trabajo fami-
liar, trabajadores temporarios, inmigrantes ilegales),
escasamente tecnificados y sin tradicién de planifica-
cion para el mediano y largo plazo. Los complicados e
inestables procesos de toma de decisiones que deben
afrontar los productores horticolas no incentivan inver-
siones para reducir la exposicion a los factores del clima
y del agua. Esta estructura presentara complicaciones
a la hora de implementar medidas institucionales para
ayudar a los productores mas desfavorecidos a hacer

frente a los escenarios de cambio ambiental global.

En contraste, la vitivinicultura muestra una estructu-
ra clara y articulada horizontal y verticalmente en el
marco de una regulacion fuertemente institucionaliza-
da. En este caso, las estrategias adaptativas podrian
ser impulsadas no sélo desde el Estado sino desde
las mismas organizaciones de productores. Pero, si
bien el sector se muestra fuertemente organizado, es
notable la polarizacién entre productores grandes e
integrados a los mercados vinicolas internacionales y
los pequefos y medianos que se integran a la cade-
na desde posiciones subordinadas, muchas veces en
situaciones que los obligan a absorber las pérdidas
por sequia y/o por accidentes climaticos. Resta anali-
zar en qué medida las instituciones del Estado (y las
ayudas que podrian brindar a la adaptacion el cambio
ambiental global) son factibles de ser cooptadas por
los agentes mas poderosos.

En suma: parece que buena parte de la sensibilidad
de este sector frente a los cambios en los factores
del clima y el agua estaria vinculada a una estructura
social, a una estructura agraria y a estrategias pro-
ductivas propias de un sector que en general no se
encuentra muy integrado a las dinamicas recientes
de los sistemas agroalimentarios.

La hipdtesis de la reconversion del sector horticola
hacia formas mas modernas que permitan manejar
mas intencionadamente los factores del clima y del
agua aparece mas viable para el sector exportador,
mientras que los pequefos productores que no pue-
dan montarse a esta reconversion arriesgarian su su-
pervivencia en el sistema. No obstante, las mismas
caracteristicas heterogéneas e informales de esta
horticultura doméstica podrian funcionar como rela-
tivas ventajas frente a la necesidad de buscar nue-
vas modalidades para el desarrollo de la actividad.
Por ejemplo, que los hogares de productores y tra-
bajadores horticolas informales tuviesen mas diver-
sificados sus ingresos (complementando con otras
tareas agropecuarias no tan directamente ligadas a
la tierra y al agua, con actividades urbanas o inclu-
so con diversos tipos de subsidios estatales) podria
conformarse como un factor protector; la flexibilidad
en el manejo de la mano de obra abriria asimismo
una cantidad de nuevas alternativas; la participacion
de trabajadores extraregionales (del norte argentino
o bolivianos) supondria menor arraigo a las localiza-
ciones actuales y una mayor predisposicion a la re-
localizacion de la actividad. Ahora bien, aun si todos
estos factores valieran para que la actividad pudiera



ser menos sensible ante condiciones climaticas e hi-
dricas mas restrictivas, queda pendiente la cuestién
sobre los costos sociales, familiares y personales de
esta reconversion.

c) Tipologia de los productores

Los anadlisis realizados han mostrado que la tipologia
de los productores (“grande/pequeno”, “capital inten-
sivo/tradicional”, “de mercado interno/de exportacion”
o cualquier otra categorizacion que exprese sus cuo-
tas de poder) se encuentra directamente relaciona-
da con su vulnerabilidad, tanto para los productores
caprinos como para los agricolas. La disponibilidad
de recursos econdmicos y organizacionales les per-
mite a los grandes productores, por ejemplo, suplir
los déficits de agua superficial mediante el bombeo
de agua subterranea. En el contexto de un marco
regulatorio para la explotacion de los acuiferos re-
lativamente laxo, éstos productores pueden incluso
independizarse de los “democraticos” pero tediosos
mecanismos del sistema de administracion del agua
superficial y encender las bombas en el momento en
el que sus demandas de riego lo hagan oportuno. Los
volumenes extraidos se ven limitados basicamente
por los costos de la energia (subsidiada) utilizada. De
manera analoga, estan en mejores condiciones para
adoptar otras medidas que reduzcan la vulnerabilidad
como la utilizacién de sistemas de riego tecnificados
que les permitan hacer un uso mas eficiente del agua
e instalar mallas antigranizo; a diferencia de los pro-
ductores mas desfavorecidos, pueden incluso mudar
sus explotaciones a zonas mas benignas, estrategia
que esta siendo observada no solo en el caso de
los horticultores que trabajan sobre tierras arrenda-
das sino también por parte de las grandes bodegas
que estan comprando tierras, implantando vifiedos
y construyendo bodegas en tierras mas altas de los
piedemontes.

d) Localizacion en la cuenca

Finalmente, la posicion en la cuenca ha resultado
también un factor de vulnerabilidad, actuando de
por si pero también en asociaciéon con los factores
mencionados anteriormente. Los productores mas
exitosos, especialmente los integrados a los merca-
dos de exportacion, tienden a preferir localizaciones
cada vez mas altas para beneficiarse de temperatu-
ras mas bajas, de mejores derechos de riego (cuyas
dotaciones tienen menores posibilidades de verse re-
ducidas en caso de sequia), mejor calidad de agua y
menos contaminacion en general, en algunos casos

empujando la frontera agricola hacia arriba sobre los
piedemontes por medio de la utilizacién de agua sub-
terranea y sistemas de riego presurizados (Montana,
2006b y Montana et al., 2005). En el otro extremo,
aquellos productores cuyos beneficios no alcanzan
a justificar esas localizaciones deben resignarse a
las no tan atractivas posiciones en las zonas tradi-
cionales del oasis, con menos recursos para reducir
sus niveles de exposicion y para adoptar estrategias
adaptativas. A su tiempo, se espera que las diferentes
performances de estos sectores frente a los factores
del clima y del agua vendrian a reforzar el patrén de
segregacion socio-productivo preexistente y a ace-
lerar la espiral de uso no sustentable del agua, del
suelo y del suelo irrigado a favor de las partes altas
de la cuenca de aprovechamiento y en detrimento de
las colas del sistema.

Concluyendo...

Los primeros analisis sobre la vulnerabilidad de las
comunidades rurales de la cuenca del rio Mendoza
han puesto de manifiesto que la sensibilidad de sus
sistemas productivos esta fuertemente relacionada
no solo con la naturaleza y las caracteristicas pro-
pias de cada actividad, ya que algunas de ellas son
mas sensibles a los factores del clima y del agua, sino
también con su localizacion, es decir el emplazamien-
to de cada actividad dentro de la cuenca (upstream-
downstream). Asimismo, se ha podido reconocer que
las estructuras agrarias y las estrategias productivas
presentes en cada actividad constituyen factores di-
ferenciadores a la hora de reconocer la sensibilidad
de las diversas tipologias de productores frente a los
avatares del clima y el agua, tanto en términos de
su exposicion como de sus capacidades adaptativas.
Algunos de estos factores parecen estar vinculados a
las relaciones de poder y a una cuestion de equidad
en la apropiacion y uso de los recursos de esta socie-
dad hidrica. Ser un productor exitosamente integra-
do a los mercados vitivinicola u horticola de expor-
tacion, tener acceso a tecnologia (de riego y otras),
encontrarse integrado horizontal y verticalmente en
la cadena productiva y estar localizado aguas arriba
en la cuenca de aprovechamiento han mostrado ser
factores protectores respecto de la exposicién e indi-
cadores de mayor disponibilidad de recursos para la
adaptacion.



Los factores y mecanismos que harian a los produc-
tores mas o menos vulnerables frente al cambio am-
biental global muestran gran similitud con aquellos
que explican su desempefio frente a la reconversion
a la que se vieron obligados en el marco de la interna-
cionalizacién de los mercados agricolas en la década
de los afnos 90. Parece ser que el cambio ambiental
global afectaria a los productores de la cuenca del
rio Mendoza de manera disimil, pero sumando sus
efectos a los ya provocados por la globalizacion y
configurando una “doble exposicion” (Leichenko and
O’Brien, 2008).

Las argumentaciones referidas no son conclusivas,
sino que constituyen material sobre el que seguir re-
flexionando. A partir de este punto, los desarrollos en
curso estan orientados a analizar y evaluar las capa-
cidades adaptativas de estas comunidades para, des-
de alli, lograr una comprension mas acabada de las
vulnerabilidades que presentan las comunidades de
la cuenca del rio Mendoza frente al cambio ambiental
global. Conocer profundamente las vulnerabilidades
diferenciales en el interior de la cuenca hara mas facil
reflexionar sobre las mejores estrategias para adap-
tarse a los cambios que se anticipan, teniendo siem-
pre en mente que estas adaptaciones no deberian
generar nuevas vulnerabilidades o incrementar otras

* Este trabajo presenta avances parciales del
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ding the Vulnerability of Andean Commu-
nities to Hydroclimatologic Variability and
Global Environmental Change’, involucrando
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Dr. David Gauthier. Esta iniciativa integra
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and projecting changes in the hydrological cycle
in the American Cordillera” bajo la direccién
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Maria Julia Oliva

La cuestion tecnoldgica ocupara un lugar central en la
aplicacion plena y sostenida de la Convencion sobre
Cambio Climatico. Y aunque la transferencia de tecno-
logia seguira siendo importante, parece que las discu-
siones actuales daran lugar a un enfoque mas amplio
que considere todo el proceso de cambio tecnolégico.

Muchas de las caracteristicas de la cooperacién inter-
nacional a largo plazo en el marco de la Convencion
sobre Cambio Climatico aun quedan por resolver. Sin
embargo, es claro que la promocion y diseminacion de
los avances tecnoldgicos constituiran una parte clave
de cualquier respuesta integral al cambio climatico,
como bien lo reconoce el Plan de Accion acordado
en Bali. Este enfoque constituye un paso importante en
el contexto del derecho internacional ambiental, ya que
podria llevar a replantear las bases conceptuales desde
las que hasta ahora se ha tratado el tema tecnoldgico.

La tecnologia en el derecho internacional
ambiental

El derecho internacional ambiental reconoce cémo la
tecnologia puede contribuir a los objetivos ambienta-
les, asi como a su integracién con metas econémi-
cas y sociales. Es por ello que la mayor parte de los
acuerdos multilaterales sobre medio ambiente contie-
nen clausulas para identificar las tecnologias mas in-
novadoras y eficientes, y para promover su desarrollo
y difusién.

Asimismo, instrumentos como el reporte Brundtland
de 1987 y la “Declaracion de Rio sobre Ambiente
y Desarrollo” de 1992, por ejemplo, identifican a la
reorientacion tecnolégica como un imperativo estra-
tégico para el desarrollo sostenible, y llaman a los
Estados a cooperar en la promocion del desarrollo,
difusién y transferencia de tecnologias.

A pesar de estas referencias generales al tema de
la tecnologia, la mayor parte de la normativa inter-

nacional ambiental se centra exclusivamente en una
de sus facetas, que es la transferencia de tecnologia.
El Programa 21, por ejemplo, afirma la necesidad de
la transferencia de tecnologias ecolégicamente ra-
cionales en condiciones favorables a los paises en
desarrollo. En este contexto, la transferencia de tec-
nologia se refiere no sélo a las tecnologias mismas
sino también a la transferencia de los conocimientos
tecnoldgicos relacionados, asi como al fomento de la
capacidad para el empleo eficiente y el desarrollo ul-
terior de estas tecnologias.

Un gran numero de acuerdos multilaterales ambien-
tales también contienen normas especificas sobre la
transferencia de tecnologia, desde el Tratado de Mon-
treal sobre la capa de ozono hasta el Convenio de
Diversidad Bioldgica.

El tema de la transferencia de tecnologia ha cobra-
do particular importancia en el derecho internacional
ambiental por su rol en la aplicacion del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Este
principio surge del reconocimiento de que, si bien es
necesaria una respuesta global a ciertos problemas
ambientales, la estructura de esta respuesta debe
tener en cuenta las distintas circunstancias de los
Estados. Por esa razén es que se incluyen normas
especificas para los paises en desarrollo — desde
obligaciones menos onerosas hasta mayores plazos
para la implementacion, asi como medidas de apoyo
financiero y tecnolégico.

Estas normas son consideradas fundamentales ya
que intentan lograr una mayor equidad, un equilibrio
entre desarrollo y ambiente y una implementacion
mas efectiva. Aun mas, dichas normas han sido im-
portantes como un incentivo para una mayor partici-
pacion de los paises en desarrollo en los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente.

En el contexto del cambio climatico, el interés de lo-
grar un marco equitativo para la cooperacion a largo



plazo cumple un rol no poco significativo en el debate
referido a la tecnologia. Ciertas medidas de apoyo
financiero y tecnoldgico seran indispensables para
ese proposito, particularmente para los paises me-
nos desarrollados. Sin embargo, el tema de la tec-
nologia en la Convencién sobre Cambio Climatico va
mas alla, considerandose no sélo como elemento del
trato diferenciado para los paises en desarrollo, sino
en el contexto del verdadero cambio tecnolégico que
requiere este desafio mundial.

Tecnologia en la Convencion sobre Cambio
Climatico

Por su gran influencia sobre la emisién de gases de
efecto invernadero, la tecnologia juega un rol parti-
cularmente importante en el contexto del cambio cli-
matico, el cual se ve reflejado en las normas de la
Convencion sobre Cambio Climatico. Se exige a las
Partes, por ejemplo, que promuevan y cooperen en el
desarrollo, la aplicacion y la difusién de tecnologias,
practicas y procesos relativos al cambio climatico.
Este enfoque amplio es el que se ha mantenido en el plan
de trabajo de la Convencion, como se vera mas abajo.

Asi como en otros acuerdos multilaterales ambien-
tales, aqui hay un énfasis sobre la transferencia de
tecnologia, vinculado también con el principio de res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas, cuya
trascendencia en la Convencion responde a las muy
distintas cargas historicas y capacidades en materia
de cambio climatico de los paises. Tanto es asi que
por primera vez la puesta en practica de los compro-
misos de los paises en desarrollo depende de que
los paises desarrollados cumplan con las obligacio-
nes relativas a los recursos financieros y a la transfe-
rencia de tecnologia. Las obligaciones en materia de
transferencia de tecnologia incluyen el tomar todas
las medidas posibles para promover, facilitar y finan-
ciar, segun proceda, la transferencia de tecnologias,
especialmente a los paises en desarrollo.

En las actividades bajo la Convencidn, el tema se ha
tratado de forma mas integral. Asi, las discusiones
han considerado no sélo medidas de apoyo tecnolé-
gico por parte de los paises desarrollados, sino tam-
bién medidas mas amplias de desarrollo tecnoldgico.
Si bien se sigue hablando de “transferencia de tecno-
logia,” la definicion que se utiliza en general hoy en
dia y que fue desarrollada por el Panel Interguber-
namental de Expertos sobre Cambio Climatico, cubre
un conjunto de procesos, incluyendo la difusion de
tecnologias y la cooperacion tecnoldgica, y conside-
ra los flujos de tecnologia mas alla de aquellos entre
paises desarrollados y paises en desarrollo.

El Plan de Accién de Bali, que constituye el mapa que
dirige las negociaciones actuales, le otorga a la tec-
nologia notable jerarquia, tratandola de una manera
que permitiria y hasta podria fomentar un enfoque to-
davia mas extenso del tema. El Plan de Accidn prevé
una estrategia mejorada en desarrollo y transferencia
tecnoldgica que podria incluir: mecanismos para reti-
rar los obstaculos y proveer los incentivos necesarios;
formas de acelerar la distribucidn, difusién y transfe-
rencia de tecnologias; y cooperacion en investigacion
y desarrollo de tecnologia actual e innovadora.

Sin embargo, pocas propuestas han sido elaboradas
sobre estas bases. La de mayor alcance es la pre-
sentada por el G77 y China, coalicion de paises en
desarrollo, que plantea una nueva estructura institu-
cional que se encargaria de acelerar la investigacion,
desarrollo, difusion y transferencia tecnolégicas. Este
enfoque es notablemente amplio y esta destinado a
cubrir todo el ciclo tecnolégico dado que los paises
patrocinadores de dicha propuesta tienen una fuerte
inclinacion hacia el apoyo tecnolégico. La propuesta
prevé como elemento fundamental, por ejemplo, un
fondo conformado por contribuciones de los paises
desarrollados.

Por su lado, los paises desarrollados en general fa-
vorecen otros elementos, tales como la cooperacion



tecnoldgica y el rol del sector privado. Asimismo,
cuestionan el énfasis sobre los aspectos “Norte-Sur”
en esta tematica. Japon, por ejemplo, reconoce que
los esfuerzos ligados a la tecnologia son mas que
nada una carga de los paises desarrollados con base
en el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Sin embargo, afirma que no deben per-
derse oportunidades de colaboraciéon mas extensa en
el tema tecnolégico, como lo serian mapas de desa-
rrollo de tecnologia y otras redes de cooperacion in-
ternacional. Australia incluso sostiene que, en varios
sectores, las tecnologias mas innovadoras en rela-
cion al cambio climatico surgen no de paises desarro-
llados sino de los grandes paises en desarrollo.

Estas posturas opuestas sobre la forma de encarar
la transferencia de tecnologia todavia limitan la dis-
cusién de las ideas presentadas — por mas validas
que éstas puedan llegar a ser. Existe una pugna entre
tratar el tema de la transferencia de tecnologia como
elemento del principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas, o como elemento de un marco mas
amplio de promocion de un cambio tecnoldgico mun-
dial hacia una economia con menor produccién de car-
bono. Estas dos posiciones, sin embargo, no tendrian
por qué ser contradictorias, sino que mas bien se
complementarian entre si para formar parte de una
respuesta integral a los desafios tecnologicos ligados
con el cambio climatico. Como dijo el Secretario Eje-
cutivo de la Convencién sobre Cambio Climatico, Yvo
de Boer, a fines del 2008: una variedad de medidas
ligadas a la tecnologia debe ser considerada en el
régimen sobre cambio climatico posterior al 2012,
incluyendo un mecanismo institucional, una mayor
participacion del sector privado, la investigacion y de-
sarrollo, y la difusion y transferencia de tecnologias.

¢Un nuevo enfoque para el tema tecnoldgico?

La importancia de promover la transferencia de tec-
nologia en las normas del derecho internacional am-
biental no ha disminuido. Los paises en desarrollo
necesitan acceso tanto a las ultimas tecnologias am-
bientales como a toda la informacion técnica y comer-
cial para poder entenderlas, usarlas y desarrollarlas.
Esto es fundamental no sélo con base en el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas
sino como elemento esencial de una transicion mun-
dial hacia una estructura econdmica mas sostenible.
Sin embargo, la magnitud y rapidez del cambio clima-

tico pone en evidencia que los acuerdos multilaterales
ambientales no pueden concluir alli la consideracion
de este tema — deben explorar a fondo la posibilidad de
guiar y estimular el cambio tecnoldgico desde la innova-
cién hasta el amplio acceso a las nuevas tecnologias.

Esto no seria un desarrollo imposible ni insdlito. A ni-
vel nacional, el derecho ambiental ya juega un rol en
el cambio tecnoldgico. En diversos paises, las nor-
mas ambientales intentan instaurar incentivos para
que el cambio tecnoldgico tenga un ritmo y enfoque
adecuados. Estos incentivos incluyen obligaciones y
estdndares regulatorios, asi como mecanismos de
mercado tal como impuestos, subsidios y etiquetado.
De igual forma, un nuevo y mas amplio enfoque sobre
el cambio tecnoldgico permitiria al derecho internacio-
nal ambiental reflejar las importantes corrientes que
en otros ambitos del derecho internacional buscan
un mejor equilibrio entre la innovacién y la disemina-
cion de la tecnologia y el conocimiento, por ejemplo
a través de premios y acuerdos internacionales de
investigacion y desarrollo. Esto seria particularmente
importante en el ambito del cambio climatico, en el
cual el rapido desarrollo y vasta adopcion de ciertas
tecnologias no sdlo va a facilitar hacer frente a este
desafio, sino que sera una condicién sine qua non
para lograrlo.
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¢, ESTAMOS PREPARADOS PARA AFRON-
TAR LOS DESAFIOS EN SALUD QUE NOS
IMPONE EL CAMBIO CLIMATICO?

En mayor o menor medida todos estamos informa-
dos acerca de lo que es el cambio climatico gracias al
alcance masivo de los medios de comunicacion y al
mayor acceso a la informacion por parte de la pobla-
cion dado en parte por la socializacién en el uso de
tecnologias informaticas e Internet que nos permite
navegar entre publicaciones cientificas, notas de ac-
tualidad e interés general sin mayores inconvenientes.

A nivel mundial las evidencias cientificas dan cuen-
ta de que son nuestras actividades productivas, so-
bre todo las industrializadas, las que han acelerado
el proceso de reforzamiento del Efecto Invernadero,
este fendmeno natural gracias al cual existe lo que
hoy conocemos como “la vida” en nuestro planeta.
Los Tercer y Cuarto informes de evaluacion del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) en
2001 y 2007 asi lo manifiestan e incluyen las posibles
repercusiones que se tendrian en la salud de pobla-
ciones de distintas areas geograficas.

Los informes nos sumergen en futuros escenarios que
nos muestran cémo sera el clima en las proximas déca-
das y qué fendmenos meteoroldgicos dominaran las dis-
tintas regiones del planeta, escenarios estos que dejan
de ser modelos matematicos y probabilisticos con cierto
grado de error: cuando la realidad irrumpe con la magni-
tud y el poder del huracan Katrina en 2005 que ocasiond
mas de 1.450 fallecimientos en Louisiana, USA, la muer-
te de mas de 44 000 personas provocada por la ola de
calor que azoté Europa en 2003 o los accidentes fatales
ocurridos sobre suelo artico y antartico por adelgaza-

miento de las capas de hielo y cambios en el relieve polar
y nuestra realidad, Tartagal que ya ha sufrido inundacio-
nes en 2006 con brotes de dengue y paludismo y nueva-
mente en 2009 en donde también juega un rol importante
la erosién del suelo por el avance de la deforestacion y
desmonte en pos de nuevos mercados.

El nexo entre cambio climatico y salud en la actualidad
es claro, si pensamos la salud como una integralidad
con interacciones complejas entre condicionantes so-
ciales, condicionantes ambientales, atributos fisicos
de la persona, la estructura y el funcionamiento de los
servicios de salud que se brindan a la poblacion. La
salud colectiva y la salud individual dependen enton-
ces de un juego de equilibrio entre estos condicionan-
tes dentro de los ecosistemas naturales y construidos
en los que vivimos y que son escenarios de los pro-
cesos de produccion de bienes y servicios que nos
permiten satisfacer nuestras necesidades.

Estar preparados para afrontar los efectos negativos
del cambio climatico sobre la salud tiene que ver con
todos los actores sociales, desde lo individual a lo
colectivo. Todos somos responsables ante el propio
cuidado de nuestra salud y ante el cuidado del medio
ambiente. En este marco de responsabilidad comparti-
da los profesionales sanitaristas tenemos que trabajar
para contribuir a mejorar la capacidad de respuesta
ante eventos inesperados o infrecuentes y ante even-
tos que ya estan instalados pero que sufriran incre-
mentos importantes si se dan los fendmenos pronosti-
cados para nuestra region ante el cambio climatico.



El estado de salud de las poblaciones es sensible
a los fendmenos como sequia, inundaciones, olas de
calor y de frio que cambian la distribucion e inciden-
cia de enfermedades, patrones de muerte y lesiones.
La Organizacion Mundial de la Salud, en su Infor-
me sobre la Salud en el Mundo 2002, estimé que el
cambio climatico fue responsable en el afno 2000 de
aproximadamente el 2,4% de los casos de diarrea en
todo el mundo y del 6% de los casos de paludismo.
También ha estimado que cada afo mueren 150 mil
personas en paises de bajos ingresos por causas re-
lacionadas con el cambio climatico como déficit en
las cosechas, desnutricién, enfermedades diarreicas
y el paludismo, y que el 85 % de estas muertes ocu-
rren en nifnos pequenos.

La redistribucién de agentes infecciosos y sus vecto-
res son una consecuencia directa del cambio clima-
tico, ejemplo de ello son los casos de paludismo, fie-
bre amarilla y dengue a mayores altitudes y latitudes
que lo tradicional, al igual que leptospirosis, fiebres
hemorragicas, fiebre por virus del Nilo Occidental,
encefalitis de San Luis y leishmaniasis en regiones
geograficas donde hace décadas atras eran de nula
0 muy baja probabilidad.

La amenaza en nuestra region por dengue y fiebre
amarilla es real; estas enfermedades son transmiti-
das por mosquitos de sangre fria que son sensibles
a cambios en la temperatura lo cual influye en su
desarrollo y ciclo reproductivo, y asi hay una relacién
directa entre el incremento de la temperatura y el au-
mento de la poblacién de los mismos. Otra amenaza
cierta en la region es la resurgencia , desde hace unos
anos, de la enfermedad de chagas, cuyo vector es la
vinchuca (Triatoma infestans), infectada por el tripa-
nosoma cruzi. Se estimé en 2001 que en Argentina
existian 90.000 niflos menores de 14 afnos infectados
y unos 600.000 cardiépatas adultos. Ante esta reali-
dad que afecta al pais y las conclusiones del trabajo
realizado por el Centro de Investigacion Cientifica y
de Transferencia Tecnoldgica de La Rioja, sobre el
crecimiento de vinchucas a diferentes temperaturas,
que permiti6 comprobar que a mayor calor, mas rapi-
da la evolucion de la hueva al adulto y por lo tanto su
reproduccion aumenta de forma exponencial, puede
esperarse una ligera expansion de la distribucion de
la vinchuca hacia la Patagonia y un fuerte incremento
en la tasa de crecimiento poblacional de este insecto
en el centro y nordeste del pais bajo un escenario de
aumento en las temperaturas medias.

En nuestra region ¢;qué hacemos ante los
posibles efectos en salud?

La respuesta no es sencilla y debemos citar lo que el
IPCC define como Adaptacion y Capacidad de adap-
tacion

Adaptacion: ajuste de los sistemas naturales o huma-
nos en respuesta a estimulos climaticos previstos o a
sus efectos, gracias al cual se mitigan los dafios o se
explotan oportunidades beneficiosas.

Capacidad de adaptacion: capacidad de un sistema
para ajustarse al cambio climatico (incluidos la varia-
bilidad del clima y los fendmenos extremos) con obje-
to de mitigar posibles dafos, aprovechar las oportuni-
dades o afrontar las consecuencias.

Debemos trabajar regionalmente y localmente pen-
sando en cuales son los riesgos en salud producto
del incremento de temperaturas y de la sequia pro-
nosticada para nuestra regiéon; de esta forma esta-
remos trabajando nuestra capacidad adaptativa y
aumentando la posibilidad de mitigar los efectos ne-
gativos del cambio climatico

Actuar en forma preventiva.

Es indispensable desde el Estado fortalecer la Salud
Publica, potenciar sistemas de vigilancia epidemiolo-
gica, sistemas de respuesta ante catastrofes efecti-
VoS, programas permanentes de prevencién y control
de enfermedades transmitidas por vectores, informar
a la comunidad acerca de cémo protegerse y cémo
advertir situaciones de riesgo para su salud y ase-
gurar atencion oportuna y de calidad en toda la red
asistencial de la Provincia.

El desarrollo de las capacidades de adaptacion se
debe comenzar cuanto antes ya que una poblacion
aumenta su vulnerabilidad cuando no cuenta con in-
fraestructura basica que asegure disponibilidad de
agua potable, correcta disposicion de excretas y elimi-
nacion de residuos, sumado a desigualdad socioeco-
ndémica e inequidad en el acceso a los servicios de
salud; se debe asegurar que todas las comunidades
de la region estén en condiciones de hacer frente a
los efectos negativos del cambio climatico.

La OMS con motivo del Dia Mundial de la Salud el 7
de abril del 2008 recomendd estrategias para amino-
rar impactos negativos producto del cambio climatico



como guia para que los diferentes paises se organicen
y elaboren estrategias a seguir.

e Aumentar la conciencia y el conocimiento publico
de las consecuencias sanitarias del cambio climatico
pertinentes a nivel mundial y local.

* Abogar en favor de alianzas interdisciplinarias e
intersectoriales de nivel local a internacional encami-
nadas a mejorar la salud mediante un rapido desplie-
gue de estrategias de mitigacion para estabilizar el
cambio climatico y programas de adaptacion previ-
sores para reducir al minimo las repercusiones sa-
nitarias.

* Generar intervenciones eficaces de parte de las co-
munidades locales, organizaciones, sistemas de sa-
lud y gobiernos.

¢ Demostrar la funcidén de la comunidad sanitaria ante
los desafios a nivel mundial y en las regiones, paises
y comunidades.

* Impulsar el compromiso y la accién entre los go-
biernos, organizaciones internacionales, la sociedad
civil, empresas y comunidades para que la salud que-
de firmemente establecida en el centro mismo de los
programas relativos al cambio climatico.

En Mendoza tenemos la fortaleza de contar con un
sistema publico de salud con capacidad técnica, equi-
pamiento y tecnologia que nos permite asegurar una
adecuada respuesta ante eventos epidemioldgicos in-
esperados o infrecuentes, pero es necesario comen-
zar a trabajar en las estrategias antes enunciadas
propuestas por la OMS para asegurar que nuestra
region pueda sortear los futuros escenarios ambien-
tales sin mayores consecuencias para la poblacion
Debemos continuar debatiendo politicas de planifica-
cion urbana y uso del suelo, transporte, obtencion de
energia, de alimentos, uso racional del recurso hidri-
co, para que a mediano y largo plazo podamos ase-
gurar mejores condiciones de vida en la poblacién y
en consecuencia un mejor estado de salud.



RESOLUCION SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE N° 399/2008
Mendoza, 11 setiembre de 2008

Visto Ley N° 24295 que aprueba la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, la Ley N° 25.438 que aprueba el Pro-
tocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, la Ley Organica Ministerial N° 7826, art. 31, y el De-
creto N° 3776/07, mediante el cual se aprueba la estructura organizativa
de la Secretaria de Medio Ambiente, contemplando dentro de la misma
el funcionamiento de la Agencia de Cambio Climatico; y

CONSIDERANDO:

Que la Nacion Argentina es uno de los paises que suscribieron el Pro-
tocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre Cambio Climatico de 1997, mediante el cual los estados firmantes
se comprometieron a adoptar medidas de mitigacion y de reduccion de
emisiones contaminantes del ambiente;

Que la cuestion del cambio climatico ha tomado relevancia a partir de
las graves consecuencias que el calentamiento global trae aparejadas
para el planeta y que se traducen en procesos de degradacién ambien-
tal y en cataclismos naturales que afectan a las diferentes regiones de
la Tierra con grandes pérdidas de vidas y de recursos, modificando los
ecosistemas naturales y dificultando gradualmente la permanencia de la
vida en nuestro planeta;

Que desde el sector cientifico se ha dado la alarma respecto de la critica
situacion de degradacion ambiental de nuestro planeta, situaciéon provo-
cada principalmente por la contaminacion que las actividades industria-
les del hombre producen en el aire, los suelos y las aguas;

Que la Provincia de Mendoza se encuentra ubicada en una eco region
de caracteristicas particulares que la tornan especialmente fragil ante
procesos degradativos del medio ambiente tales como la desertificacion,
disminucion de la oferta hidrica, pérdida de biodiversidad y contamina-
cion atmosférica;

Que se torna necesario adoptar, en forma urgente, medidas de mitiga-
cion a fin de frenar la aceleracion de los procesos de degradacion del
medio ambiente provocados por la actividad humana;

Que también resulta imprescindible identificar, planificar y programar
medidas de adaptacion destinadas a minimizar las consecuencias de
los impactos en los sistemas humanos y naturales, comprometiendo
tanto al sector privado como al publico en la busqueda de las mejores
respuestas;

Que el Poder Ejecutivo Provincial ha decidido, mediante el dictado del
Decreto N° 3776/2007, promover la creacion de un ambito de articu-



lacién y coordinacidn entre investigacion, politicas publicas y gestion
relacionadas con las causas y efectos, globales y regionales del calen-
tamiento global;

Que en fecha 04 de abril del corriente afo el Sefior Gobernador sus-
cribié conjuntamente con representantes de los sectores Académico,
Cientifico, Productivo y Organizaciones de la Sociedad Civil un Acta
de Adhesion para la conformacion del Comité Asesor de la Agencia de
Cambio Climatico;

Que resulta necesario establecer claramente los objetivos, estructura y
funciones de la citada Agencia;

Que en virtud de lo dictaminado por Asesoria Legal de esta Secretaria y
en conformidad con las facultades establecidas mediante la Ley N° 7826;

EL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE
RESUELVE:

Articulo 1°- Conférmese dentro del &mbito de la Secretaria de Medio
Ambiente, con dependencia funcional y jerarquica de ésta, la Agencia de
Cambio Climatico la que tendra los siguientes objetivos:

Objetivos Generales

* Promover y coordinar la capacitacion, produccion y transferencia de
conocimiento cientifico, el intercambio de informacion y el trabajo inter-
disciplinario que posibiliten, frente al cambio climatico, la adopcion de
medidas de mitigacion y/o adaptacion, de corto, mediano y largo plazo,
destinadas a la proteccion y conservacion de los ecosistemas humanos
y naturales provinciales y la integridad de sus recursos en el marco de
un modelo de desarrollo sostenible.

e Efectuar recomendaciones concretas y proponer cursos de accién es-
pecificos, tanto en el ambito publico como privado, orientados a in-
corporar instrumentos de adaptacion y/o mitigacién al los procesos de
toma de decisiones.

* Aportar a la comprension del cambio climatico, como también a su
difusién en la opinidn publica provincial, en especial entre la comunidad
educativa con el fin de concientizary promover cambios culturales entre
la poblacién.

Objetivos Especificos
a) Asesoramiento

Prestar asesoramiento en materia de Cambio Climatico al Poder Ejecu-
tivo provincial.



b) Coordinacion y recursos

Coordinar proyectos y acciones, como también favorecer la captacion
de recursos de organismos e instituciones nacionales e internacionales,
publicos y privados, vinculados a la materia.

c¢) Formacion y Capacitacion

Promover la formacién y el intercambio de especialistas, creando incen-
tivos y estimulando la formacidn cientifica y técnica en materias vincu-
ladas al cambio climatico.

d) Divulgacion

Difundir los avances y resultados de las distintas actividades realizadas
por la Agencia de Cambio Climatico, divulgando en especial los trabajos
que, por su calidad cientifica y sus fundamentos técnicos, signifiquen
un aporte a la comprensién del fendomeno climatico en la provincia de
Mendoza.

e) Educacion

Proponer campanas y actividades de formacion, sensibilizacién y con-
cientizacion destinadas al sistema educativo, a los medios de comunica-
cion y a la comunidad en general.

f) Legislacion

Recomendar y asesorar en el dictado de leyes y otras normas vincula-
das a la materia, como también promover la aplicacion de las mismas,
invitando a la H. Legislatura de Mendoza a integrar y acompanar este
nuevo proyecto institucional.

g) Investigaciones

Encomendar la realizacién de investigaciones, cursos, seminarios, y
otras actividades especificas vinculadas al calentamiento global y su im-
pacto ambiental, social y/o productivo.

h) Acuerdos

Suscribir convenios de cooperacion cientifica, técnica y/o financiera con
organismos publicos y privados; tanto municipales, provinciales, nacio-
nales o internacionales destinados a una mejor comprension, preven-
cion o mitigacién del cambio climatico.

i) Sistema de Informacion
Encomendar la creacion y gestion de un Sistema de Informacion Am-
biental con aplicaciones en el campo del cambio climatico.

J) Modelacion de escenarios

Encomendar el seguimiento de la variabilidad climatica en la Provincia
y la modelacion de futuros escenarios climaticos e hidricos entre otros,
preferentemente consensuados, apoyando el monitoreo de las variables
mas relevantes como asi también la unificacion de metodologias e indi-
cadores de medicion y evaluacion.



k) Riesgos y Catastrofes

Generar estudios, orientaciones y propuestas que permitan evaluar, pre-
venir y/o mitigar la vulnerabilidad social frente a situaciones de riesgosy
catastrofes como posibles sequias, olas de calor, incendios, inundacio-
nes, granizos, aluviones y otras amenazas derivadas del Cambio Clima-
tico, proponiendo adaptaciones y mejoras en la capacidad de respuesta
de la infraestructura y del sistema de servicios publicos.

I) Salud

Asistir a los organismos competentes en materia de desarrollo social y
salud en relacién al Cambio Climatico, en especial con recomendacio-
nes orientadas a poblaciones vulnerables, con el fin de colaborar en la
prevencion de nuevos vectores de enfermedades y agentes patdgenos,
fortalecer el sistema de monitoreo epidemioldgico, asi como también
asesorar en materia de nuevos requerimientos en infraestructura sanitaria.

m) Recursos Hidricos

Recomendar y asistir en la adopciéon de medidas de adaptacion que
permitan predecir y regular el comportamiento del ciclo hidrolégico de-
pendiente del sistema de cuencas y glaciares andinos de la provincia
de Mendoza, mejorando su aprovechamiento con el fin de mantener la
provision de agua a las areas urbanas en expansion, prevenir la degra-
dacién de los suelos, evitar la pérdida de biodiversidad y moderar los
impactos que se producirian sobre la actividad productiva, en particular
sobre el desarrollo de la agricultura y la vitivinicultura.

n) Agricultura

Estimular nuevas practicas, tecnologias y cultivos agricolas y viticolas
que faciliten la respuesta del sector, en especial el de los pequefios y
medianos productores, al cambio climatico alentando la mejora de los
sistemas de riego, promoviendo lineas especificas de investigacion y
capacitando a los destinatarios y actores claves de la actividad, ayu-
dando a prevenir sus consecuencias sobre la disponibilidad y calidad de
los productos y las variaciones en los niveles de ocupacion de la mano
de obra rural.

A) Energia

Promover recomendaciones y acciones concretas de mitigacion y adap-
tacion en el sector energético provincial, tanto en la demanda como en
la oferta, alentando el aumento de la eficiencia en todas las esferas de la
sociedad, promoviendo una politica de largo plazo apoyada en una ma-
triz mas diversificada y anclada prioritariamente en energias no conta-
minantes y en el uso de fuentes renovables tales como la hidroeléctrica,
solar, de biomasa, geotérmica y edlica, donde se incorpore tecnologia
y especialistas locales que aseguren el abastecimiento energético futuro
y mejores condiciones ambientales para Mendoza.

o) Biodiversidad

Recomendar el monitoreo de la biota y sus multiples interrelaciones en
cada uno de los ecosistemas que integran la provincia de Mendoza,
para prevenir o moderar los impactos biofisicos que generara el Cam-



bio Climatico, en particular de las acciones antrépicas, promoviendo la
conservacion de la biodiversidad y de los recursos bioldgicos. Anali-
zar los probables desplazamientos de la flora y la fauna que forman las
areas protegidas, para adecuar las estrategias de conservacion de las
mismas.

p) Areas Vulnerables

Realizar estudios, recomendaciones y planes de accion sobre los eco-
sistemas provinciales que se consideran altamente vulnerables a los
procesos de desertificacion y a la perdida de biodiversidad, particular-
mente el area de secano.

q) Mitigacion

Recomendar opciones de mitigacion, tanto al sector publico como priva-
do, orientados a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
promoviendo estudios de estimacion y monitoreo de las emisiones pro-
cedentes de las actividades industriales, transporte, agro, generacion
eléctrica, basurales a cielo abierto o rellenos sanitarios entre otros sec-
tores, y alentando paralelamente conductas sociales en torno a los ejes
reducir, reutilizar y reciclar

r) Municipios

Promover estudios e investigaciones vinculados a problematicas terri-
toriales concretas derivadas del calentamiento global, para una mejor
comprensién y prevencion de los fendmenos ambientales regionales, a
requerimiento de los Municipios.

Articulo 2° - FUNCIONES. La Agencia de Cambio Climatico, en cum-
plimiento de los objetivos establecidos en el Articulo 1° de la presente
Resolucion, asesorara, evaluara, informara y propondra sobre la pro-
blematica del cambio climatico y sus consecuencias sobre la Provincia
de Mendoza al Poder Ejecutivo Provincial, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente, conforme a la organizacion de las funciones que se
establecen a continuacion.

Articulo 3°- ESTRUCTURA. La Agencia de Cambio Climético estara
conformada por:

1. El Comité Asesor
2. La Coordinacion
3. Los Grupos de Trabajo

Articulo 4° - INTEGRACION Y FUNCIONES.

1. Del Comité Asesor: Lo preside el Secretario de Medio Ambiente y
esta integrado por representantes de cada una de las universidades, ins-
titutos, centros de investigacion, laboratorios y catedras, sectores de la
produccién y organizaciones de la sociedad civil, que estén relacionados
con la tematica del cambio climatico. Es el 6rgano rector de la Agencia y
tiene las siguientes funciones:



a) Fomentar la articulacién e interaccion institucional e interdisciplinaria
permanente, a fin de que la actividad cientifica, académica y tecnoldgica
relacionada con el Cambio Climatico que se desarrolla en la Provincia
de Mendoza pueda servir a la misidn y objetivos de la Agencia.

b) Aconsejar la realizacién de los programas, proyectos y/o lineas de
accioén que, a criterio de Secretaria de Medio Ambiente y de las institu-
ciones que integran la Agencia, se consideren prioritarios.

c) Analizar y evaluar iniciativas y propuestas provenientes de otros acto-
res, unidades o equipos no integrados a la Agencia que asi lo soliciten.

d) Realizar la evaluacion y el seguimiento de las actividades institucio-
nalmente establecidas como también de los resultados de los proyec-
tos aprobados.

e) Recomendar, en el marco de los convenios que se suscriban, la apro-
bacion de prioridades de investigacion y de servicios, de conformidad
con las demandas que realicen las distintas esferas del Estado y los
sectores sociales y productivos.

f) Colaborar con el Estado Nacional en la elaboracién del las Comunica-
ciones Nacionales que forman parte de los compromisos resultantes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

g) Garantizar la publicacion y difusion de los avances y resultados de los dis-
tintos informes y actividades realizadas por la Agencia de Cambio Climatico.

2. De la Coordinacion de la Agencia de Cambio Climatico: Coordinar
y articular, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, el funcionamien-
to de la Agencia y sus distintas estructuras. Brindar apoyo permanente
en tareas administrativas y de gestion, en particular las siguientes:

a) Coordinar los Grupos de Trabajo y asegurar la permanente comunica-
cion entre los mismos y el Comité Asesor;

b) Gestionar la administracion de la Agencia;

c¢) Convocar a las reuniones del Comité Asesor, previa instruccion de la
Presidencia;

d) Asistir a las reuniones, llevar registro de la asistencia, redactar y difun-
dir las Actas de las reuniones;

e) Invitar especialmente para cada reunion del Comité Asesor a perso-
nas especializadas cuando los temas a tratar asi lo aconsejen;

f) Garantizar el cumplimiento de los Acuerdos y Reglamentaciones de la Agencia;
g) Proporcionar a los miembros del Comité Asesor, las actas de reunio-
nes, los citatorios, las agendas, los programas de trabajo, el orden del
dia, las iniciativas y dictdmenes que deban tratarse en las reuniones



correspondientes;

h) Suscribir, en conjunto con la Presidencia, la correspondencia, notas
y documentos de la Agencia y celebrar todos los actos que expresen la
voluntad de la misma en documentos publicos o privados;

i) Llevar el Registro de Miembros o Unidades vinculadas a la Agencia
con la identificacion de los cientificos e investigadores, docentes, beca-
rios y otros especialistas.

j) Resguardar y organizar los archivos, documentos y proyectos de la Agencia;

k) Mantener una permanente comunicacion con la Direccion Nacional de
Cambio Climatico, informando sobre las actividades de la Agencia, ele-
vando los informes, las propuestas y los proyectos que requieran apoyo
nacional o internacional;

I) Gestionar ante la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio, la obtencién de
recursos del Fondo Argentino del Carbono (Decreto PEN N° 1070/2005),
como instrumento para financiar proyectos encuadrables en el Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio (MDL) a partir de las propuestas presentadas
en la Agencia de Cambio Climatico;

m) Ejercer todas aquellas funciones que el Comité Asesor le encomiende.

3. De los Grupos de Trabajo

a)El Grupo de trabajo I: Evaluara y emitira recomendaciones cientificas
sobre los diferentes aspectos y variables del sistema climatico y el cam-
bio climatico global, asi como sus implicancias para la Provincia.

b) El Grupo de trabajo Il: Evaluara y recomendara acciones de adapta-
cion para disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico de los sistemas
naturales y urbanos en sus aspectos ambientales, sociales, econdmicos
y culturales.

¢) El Grupo de trabajo Ill: Evaluard y recomendard lineas de mitigacion
destinadas a limitar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 5°- Comuniquese a quienes corresponda y archivese.

FIRMA: Dr. Guillermo Carmona

Secretario de Medio Ambiente
Provincia de Mendoza






