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NO POSEE

FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS

El conocimiento de la economia de la Hacienda Publica es de fundamental
importancia, en cuanto ello supone la familiarizacion con el ente de mayor
trascendencia dentro del Estado. Alrededor de los medios, 6rganos y la accion de
estos ultimos sobre aquellos, debe elaborarse una doctrina destinada a
transformarse en normas positivas, cuya finalidad es la regulacion de un
funcionamiento preestablecido, tender a su perfeccionamiento y también proveer
los instrumentos de control que aseguren la correcta medida, y valorar
adecuadamente la importancia de la Rendicién de Cuentas.

La formacion profesional universitaria demanda el conocimiento solvente de una
serie de topicos concretos que desarrolla la asignatura, en cuanto la actividad se
lleve a cabo dentro del campo de la Administracién Publica, como es el caso de
las administraciones presupuestarias, financiera, patrimonial y contractual y la
consecuente responsabilidad que lleva consigo la participacién en procesos que,
en todos los casos, se refieren a la gestion de los negocios publicos, de los que
se debe dar cuenta en relacion con su exactitud, oportunidad como herramienta
fundamental de la cuantificacion del plan de gobierno, su realizacion, observancia
de las normas legales que los rigen, como asi también, de sus formalidades y de
los resultados alcanzados.

Desde el punto de vista del ejercicio privado de la actividad profesional, el
conocimiento interno de la Hacienda Publica y de sus normas, facilitara las
relaciones que inevitablemente se concretan, como en el caso del régimen
contractual del Estado que norma su sistema de compras y aprovisionamiento,
gue se vuelca y tiene enorme influencia sobre la actividad econémica de las
haciendas privadas.




Por dltimo, y en general, proporciona el conocimiento que facilita el juzgamiento y
comprension de la actividad de la Hacienda del Estado como asi también la
responsabilidad de los administradores publicos.

Como conclusion del proceso de ensefianza aprendizaje de la asignatura se
espera que el alumno haya logrado:

Comprender los fundamentos del enfoque administrativo de la Hacienda Publica y
aplicarlos correctamente en situaciones especificas de decision;

Conocer las normas que regulan la formulacion del presupuesto del Estado y la
contabilidad de su ejecucion;

Identificar el presupuesto del Estado como herramienta fundamental de la
cuantificacion del plan de gobierno;

Distinguir los objetivos, caracteristicas y organizacion de los distintos sistemas
que integran la administracion financiera y gubernamental;

Valorar adecuadamente la importancia de la rendicion de cuentas y de la
publicidad y el control de los actos publicos, funciones propias de los 6rganos
jurisdiccionales en cumplimiento de las premisas del sistema republicano y
democratico.

Analizar los Estados Contables Publicos, sus resultados y por consiguiente
valorar la responsabilidad de los funcionarios publicos que tuvieron a su cargo la
gestion financiera, econémica y patrimonial de la hacienda publica.

Evaluar la actuacion de los funcionarios publicos, encargados de cumplir las
politicas de gobierno decidiendo sobre los recursos que detraen de la riqgueza
privada.

OBJETIVOS POR COMPETENCIAS

Competencias Generales

» Comprender los fundamentos de la disciplina y las principales formulaciones
tedricas y practicas.

» Desarrollar una actitud contable respecto de los recursos y bienes de la
administracion publica.

Competencias Conceptuales Especificas
» Contextualizar la administracion y la contabilidad pablica en el marco de las
ciencias para delimitar sus objetos, sus métodos y sus bases.

Competencias Procedimentales Especificas

» Desarrollar estrategias de lectura rigurosa y disciplinada de textos académicos
y contextos especificos.

» Rastrear conceptos y nociones contables en funcion de reconocer y establecer
semejanzas, diferencias y puntos de articulacion e integracion entre las
diversas formulaciones tedricas y la realidad.




Competencias Actitudinales Especificas
 Actitud critica y activa en la busqueda, adquisicion, seleccion y produccion de
contenidos.

CONTENIDOS

UNIDAD I: HACIENDA Y CONTABILIDAD PUBLICA

Estado: breve concepto. Hacienda publica: concepto, elementos, clasificacion.
Organizacion de la Hacienda del Estado.

Contabilidad Publica: concepto, caracterizacion de su objeto. Sistema de
administracion financiera. Componentes. Organos rectores. Funciones.
Organizacion Nacional y Provincial.

Sistema de Contabilidad Gubernamental. Marco conceptual contable para las
administraciones publicas. Nacion y Provincia de Mendoza.

UNIDAD Il: PRESUPUESTO, RECURSOS Y GASTOS

Presupuesto financiero en la Hacienda Publica: concepto y definicion;
caracteristicas esenciales; antecedentes; distintos tipos de presupuestos
financieros.

Recursos del Estado: concepto. Clasificacion: distintos puntos de vista;
nomenclador nacional y provincial.

Gastos del Estado: concepto. Clasificacion de los gastos: distintos tipos.
Clasificacion segun el nomenclador nacional y provincial. Estimacion de los
recursos y gastos.

UNIDAD IlI: PRINCIPIOS Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Principios que rigen la formacién de los presupuestos.

Estructura del presupuesto en la administracion pablica nacional y provincial.
Preparacion del proyecto de presupuesto. Competencia para su preparacion.
Proceso de preparacion del proyecto de presupuesto: Plan del proceso Nacion y
provincia; normativa, 6rgano rector, funciones.

Aprobacioén del presupuesto. Tratamiento legislativo, disposiciones legales
vigentes. Promulgacion y habilitacion analitica de créditos por el Poder Ejecutivo.
Plan de trabajos publicos.

UNIDAD IV: EJECUCION PRESUESTARIA

Ejecucion del presupuesto. Concepto Ejecucion de recursos. Etapas.

Control de los recursos aspectos que abarca.

Ejecucion de los gastos: concepto. Competencia de cada poder y en especial del
administrador.

Etapas de la ejecucién presupuestaria y de la dinamica del gasto.

Organizacién contable; disposiciones legales vigentes nacionales y provinciales.
Normas contables profesionales.




UNIDAD V: CLAUSURA Y RESULTADOS

Clausura del ejercicio presupuestario y sus resultados.

Ejercicio: concepto; afo financiero; ejercicio financiero.

Clases de presupuestos financieros segun su clausura: presupuestos de caja,
competencia y mixtos.

Clausura del presupuesto de recursos: resultados.

Clausura del presupuesto de gastos: resultados.

Resultado de la ejecucion del presupuesto financiero con clausura de caja,
competencia y mixta.

Resultados de cierre de cuentas del ejercicio financiero segun las normas
nacionales, provinciales en vigencia y normas contables profesionales. Esquema
de ahorro inversion financiamiento.

UNIDAD VI. SERVICIO DEL TESORO Y CREDITO PUBLICO

Servicio del Tesoro: concepto. Principios: unidad de caja y de direccion.
Funciones principales a cargo del Servicio del Tesoro

Distintos sistemas de organizacion del Servicio del Tesoro (Nacion y Provincia)
Funciones de la Tesoreria General

Organizacién del Servicio del Tesoro: érganos directivos, ejecutivos y auxiliares.
Programacién Financiera. Presupuestos de caja: distintos tipos.

Fondo unificado y cuenta Unica.

Regimenes de Fondos Rotatorios y Cajas Chica. Fondos permanentes. Régimen
Nacional y Provincial.

Sistema de crédito publico: concepto. Organo rector. Funciones. Distintas formas
de endeudamiento.

UNIDAD VII: ADMINISTRACION DE LOS BIENES PATRIMONIALES

Concepto de patrimonio del Estado: definicién

Bienes que integran el patrimonio del Estado; clasificacion.

Gestion de los bienes patrimoniales. Organos que le competen. Control de la
gestion de los bienes del estado. Inventarios Permanentes. Normativa vigente en el
orden nacional y provincial. Organo rector del Sistema de Bienes Patrimoniales.
Organizacién del control de la gestion de bienes patrimoniales del Estado:
disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre bienes inmuebles, muebles,
semovientes, valores financieros, bienes a clasificar e inversiones a clasificar.
Registro de informacion contable. Normas contables profesionales.

UNIDAD VIII: REGIMEN CONTRACTUAL DEL ESTADO

Consideraciones generales sobre las contrataciones del Estado; distintos tipos de
contratos; clasificacion; competencia del Poder Administrador; eleccion de [a
contraparte. Sistemas de adjudicacion; y los previstos en la legislacion nacional;
forma para establecer el sistema de adjudicacion a utilizar; disposiciones legales y
reglamentarias vigentes. Autorizacion y aprobacion de contrataciones;
disposiciones legales vigentes nacionales y provinciales

Proceso de tramite de realizacion de una licitacion publica (Disposiciones que rigen
las contrataciones).

El contrato de obra publica; sistemas de contratacion; sistemas de adjudicacion;




trabajos y obras por administracion.
El contrato de Fideicomiso. Concepto General. Fideicomiso Gubernamental.
Concepto. Legislacion aplicable. Aplicaciones practicas.

UNIDAD IX: RENDICION DE CUENTAS

Obligacion de Rendir Cuentas. Responsables y Cuentadantes.

La rendicion de cuentas a cargo del Poder Administrador: cuenta de inversion y
cuenta general del ejercicio. Formacion de la cuenta y estados que la integran;
origen de [a informacion que contienen. Régimen Nacional y Provincial.

Plazos para la preparacion y presentacion de !a rendicion de cuentas del ejercicio.
Orden Nacional y Provincial.

La cuenta de inversion del ejercicio en el Congreso Nacional. Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la administracion; composicion y
funciones. Examen y pronunciamiento parlamentario; aprobacion tacita; criticas al
sistema. Régimen provincial. Tratamiento de la cuenta en el Tribunal de Cuentas
de la Provincia. Juicio de Cuentas.

UNIDAD X: ETICA, RESPONSABILIDAD y CONTROL

Etica y Responsabilidad: concepto y origen..

Responsabilidad de los funcionarios publicos y agentes de la administracion
publica

Distintos tipos de responsabilidad. Responsables en [a legislacion vigente en el
orden nacional. Organos de aplicacion (jerarquicos y jurisdiccionales).
Responsabilidad jerarquica. El control en la Hacienda Publica: concepto e
importancia; clasificacion. Control externo legislativo.

Enfoque sistémico de la organizacion del control.

Organizacion del control en el orden nacional: control interno, control externo;
organos que lo ejercen. Disposiciones legales vigentes.

Organizacion del control en el orden provincial: control interno y externo; érganos
que lo ejercen. Disposiciones legales vigentes. Otras formas de control
parlamentario.

BIBLIOGRAFIA PRINCIPAL

ATCHABAHIAN, Adolfo, Régimen Juridico de la Gestidn vy del Control en la Hacienda
Piblica. 4ra. Edicién nlegralmanie revisada. (Ediciones La Lay, Buenos Aires, 2012)
BOLIVAR, Migus! A. , Finanzas Publicas y Control.(Editorial Buyatti, Busnos Aires 2012)
Codigo Civil y Gomercial unificado.

Cédigo de Etica Publica, apropade por Decrelo Macional N° 41/93

Gonstitucidn de la Provincia de Mendoza

Constitucidn Macional

GORTES DE TREJO, Lea Cristina, Cuestiones de Contabilidad Gubernamantal y sus
incégnitas. Aspectos tedricos para 'a Recomendacion Tecnica Sector Publico N® 1 y Guia
comparativa de la BT 16 v la RTEP N®1 (Editorial Buyatti, 2008).




CORTEZ DE TREJO, Lea Cristina, Cuestiones de Contabilidad Gubernamental y sus
incognitas. Aspectos tedricos para la Recomendacion Técnica Sector Publico N® 1
FACPCE vy Guiz comparativa de la RT 16 y la RTSP N= 1. Editorial Osmar D. Buyatfi.
Edicion Octubre de 2008. .

CORTEZ DE TREJO, Lea Cristina, Tribunales de Cuentas, Auditorizs Generales y Algo
mas...."

Decrato Ley 23. 354/56 {Nacional)

DECRETO LEY PROV. MZA N*® 560/73. Estatuto del Empleado Piblico de la Provincia de
Mendoza.

Decreto Necional N 89312 Cenftrataciones del Estado Nacional.

Decreto Nacional n® 1344/07 — Reglamenio de |a ley 24.156.

Decreta Macional N 1382/12 — Administracion de Bienes da| Estada

Nigesto da Normas da Administracion Financizgra y Gubernamental.

LAS HERAS, José M., Administracién Financlera Gubamamenta! (Editorial Eudocor, 1996),
2a edicion,

LAS HERAS, José M. Administracion Financiera Gubernamental y sus sistemas de
Control (Editorial Osmar Buyatti).

LAS HERAS, Jnsé Maria, De Resultados en el Estado. Un enfoque al ciudadano. {Editorial
Buyatti 2009)

LAS HERAS, José Maria, Estade Responsable. Régiren de Responsabilidad Fiscal
Actualizaciones y Reglamentaciones (Editorial Buyaiti, 2011).

LAS HERAS, José Maria, Estade Eficiznte. Segunda Edicion. Editorial Osmar Buyatti.
Legajo Permanents de clases practicas

LENARDON Roberto. Fideicomisc Gubermamental - Editorial Osmar Buyatti

LETICIA, Francisco: El problemz de la Moral Profesional. Facultad de Ciencias
Econdmicas - Universidad Nacional de Cuyo - Area Humanistica.

Ley 1003. Orgénica dal Tribunal de Cuenlas de Mendoza,

Ley 25. 188 Ley Nacional de Etica Piblica.

Ley d= Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Plblico Nacional,
Ley n®24.156

Ley de Administracién Financiera de la Provincia de Mendoza, Ley 8706 y Dec. 1006/2015
Ley de Obras Plblicas de la Provincia de Mendoza, Ley n® 4416.

Ley nacional de Qras Pdblicas, lay n® 13.064 y sus medificatorias.

LICCIARDO, Cayelano Antonio, Pensador Preclarn. Selsceion de sus trabajos escritos, en
fructifera trayectoria al servicio de la Replblica (Ediciones Macchi).

Manual de Casificacionas Presupuestarias para el Secior Plblico Nacional.

Ministerio de Hacienda d2 1a Nacidn, Contaduria General de la Maeién, Censo de Bienes
del Estado, Decrelo no 10. 005/4E.

Recomendacion Técnica N° 1 — Marco congeplual contable para las administraciones
oublicas - Area Sector Publico — Federecién Argentina de Gonsejos Profesionales de
Ciencias Econamicas. .
Recomendacion Técnica N° 2- Estado contable de ejecucion del presupuesto — Area
Sector Publico — Federacién Argentina de Consejos Profesionalss de  Ciencias
Feoondmicas. '

WIERNA, Gustavo Enrqus: Ftica y Deontologia — Segunda Edicion - septiembre
2003. )

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS




Las clases de la asignatura Administracion y Contabilidad de la Hacienda Publica,
son de caracter tedrico practicas. A través del proceso dinamico de ensefianza
aprendizaje, se pretende la participacion activa de [os alumnos. Para lo cual, a
través de la mediacion del docente, se dictaran clases expositivas dindmicas,
dialogadas con los alumnos, estableciendo la vision global y comprensiva del
alumno, la muestra y creacion de alternativas y la adaptabilidad a las variaciones
del contexto.

Durante el desarrollo de las mismas se utilizaran diferentes instrumentos de
aprendizaje en la medida que el grupo y las circunstancias lo permitan, tales
como estudio de casos, trabajos en equipo, conferencias y videos. Se utilizara
una metodologia inductiva con seguimiento en grupos de alumnos. Se
desarrollara una actividad eminentemente practica donde el profesor orienta,
induce los procedimientos y sobre logros y resultados fundamente y aplica los
conceptos tedricos.

Los profesores desarrollaran temas teéricos complementados con ejemplos y
casos reales. Asimismo, durante las clases, se plantearan problemas y preguntas
para la interpretacion y respuesta de los alumnos, o para que, posteriormente, los
alumnos realicen investigaciones sobre el tema. A su vez se analizara
informacion a temas que hacen a la materia. Por otra parte, se los incentivara
para que planteen sus dudas tanto en clase como en los horarios de consulta.

REGULARIDAD

Asistencia minima del 75% de las clases.
Aprobacién del 75% de casos practicos y controles de lectura.

Aprobacién de dos evaluaciones parciales. (s6lo habra un Unico recuperatorio en
caso de no aprobar uno de ellos)

Los alumnos que no cumplan con la asistencia minima requerida o que no
aprueben las evaluaciones quedaran libres o no regulares.

PROMOCION INDIRECTA

Los alumnos regulares deberan aprobar un examen final, con la obtencion de




60% (sesenta por ciento) o mas.

PORCENTAJE NOTAS
0% 0
1% A 12% 1
13% A 24% 2
25% A 35% 3 APLAZADOS
36% A 47% 4
ESCALA DE CALIFICACIONES 48% A 59% 5
60% A 64% 6
65% A 74% 7
75% A 84% 8 APROBADOS
85% A 94% 9
95% A 100% 10
ACTIVIDADES PRACTICAS
Cant .
Unida Contenido gg?;?r:g Método / recurso idad | Ambit eIg)ILOJaC::?é Fecha
d basico Didactico de 0 estimada
o clase hs n
La revision a través de
trabajos practicos de cada
Todos los ultima clase contribuye a
temas de fijar el conocimiento de Informe
L Iléacro]ﬁ(t:;\%ri]l?daa)cli la Unidad | una manera méas profunda. | 3 hs Aula in%?\(/:irc;tuoal 1ra sem
I La resolucion de cada
practico es comunitaria y
consultiva con los apuntes
correspondientes.
- La presentacion oral grupal
Tec dnécas de un disefio metodoldgico 'ﬁ;g’g Igfsocrr?oe
Actividad de evaluacio orientado al estudio y atorio ruoal
2 presupuestacié desarrollo de casos 2hs grupa’y 1lra sem
n de ; . de presentaci
n proyeccio elegld_o_s contribuyen inform on oral
nes positivamente al atica individual
comportamiento grupal
3 g]%reesioss y Cl%ﬂzzac Blog, pizarra, preguntas al Informe
9 : grupo 2hs Aula escrito 2da sem
presupuestarios individual
Los Evaluacion
45 Ejecuciony modulos Blog, pizarra, preguntas al 2hs Aula oral_y 3ray4ta
clausura correspo grupo escrita sem
ndientes individual
Servicio del Evaluacion
1 Blog, pizarra, preguntas al oraly
6 tesor%%/I ic(::roedlto grupo. 2hs Aula escrita 5ta sem
b individual
7 Administracion Bienes Blog, pizarra, preguntas al | 2 hs Aula | Evaluacion 6ta sem




patrimoni grupo. oraly
ales escrita
individual
Soerﬁ:’l:(?tﬂ Blog, pizarra, preguntas al Evilél?c;on
8 Contrataciones al del grupo. 2hs Aula escrita 7ma sem
estado individual
Rendicié | Blog, pizarra, preguntas al Evilél?uon
9 Cuentas claras n de grupo. 2hs Aula escrié\ 8va sem
cuentas individual
Etica, Blog, pizarra, preguntas al Evaluacion
10 Moral y responsa rupo 2hs Aula oraly 9na sem
responsabilidad bilidad y grupo. escrita
control individual
INOGRAMA DE CLASES

ler semestre
mafana/noche
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Horas tedricas: 29
Horas practicas: 19 Total: 48

marzo

abril

mayo

junio

SEMANAS
CONTENIDO

10

11

12

13

14

15

16

parc

mesas

parc

recu

MODULO 1

UNIDAD I: HACIENDA'Y
CONTABILIDAD PUBLICA

UNIDAD II: PRESUPUESTO, RECURSOS
Y GASTOS

Trabajos practicos

MODULO 2

UNIDAD III: PRINCIPIOS Y
ESTRUCUTRA DEL PRESUPUESTO
UNIDAD IV: EJECUCION
PRESUESTARIA

Trabajos practicos

MODULO 3

UNIDAD V: CLAUSURA Y RESULTADOS

UNIDAD VI: SERVICIO DEL TESORO Y
CREDITO PUBLICO

Trabajos practicos

EXAMEN PARCIAL

XX

Semana de examenes universidad

XXX

MODULO 4

UNIDAD VII: ADMINISTRACION DE
LOS BIENES PATRIMONIALES
UNIDAD VIIl: REGIMEN
CONTRACTUAL DEL ESTADO

Trabajos practicos

MODULO 5

UNIDAD IX: RENDICION DE CUENTAS

Trabajos practicos

MODULOS 6

UNIDAD X: ETICA, RESPONSABILIDAD
y CONTROL

Trabajos practicos

EXAMEN PARCIAL

XX

RECUPERATORIO

XX
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