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Objetivos generales
(1.1) Conocer la relacion individuo-sociedad-organizaciones publicas locales.

(1.2) Reflexionar sobre la relacién Nacién-Provincia-Municipio en el marco
de las normas constitucionales, legales y reglamentarias

(1.3) Conocer la estructura y el funcionamiento de las organizaciones
provincial ymunicipal, con especial referencia a la provincia de Mendoza.

Objetivos especificos:
De conocimiento:

(2.1) Profundizar el andlisis de la funcién ciudadana en las estructuras
publicas locales.

(2.2)Conocer las relaciones juridicas entre los tres niveles del Estado Federal.

(2.3) Conocer la organizaciéon administrativa provincial (Gobernacion,
Asesoria deGobierno, Fiscalia de Estado, Contaduria General, Tribunal de
Cuentas, Direccion General de Irrigacidn, Direcciéon General de Escuelas de
entre otras)

(2.4.) Conocer la organizacién administrativa municipal (Intendentes,
ConcejosDeliberantes, asesorias, consejos, organismos de control, tribunal
de faltas, entre otras)

(2.5.) Conocer los mecanismos institucionales y procedimentales para la
proteccion y defensa de los derechos y garantias individuales a nivel
provincial y municipal.

De habilidades y actitudes:

(2.6) Detectar, analizar y establecer distintas vias de solucién para resolver
conflictos de competencia entre la Nacion, las Provincias y los Municipios en
los ambitos administrativo y judicial.

(2.7) Interpretar la relacidon Provincia-Municipal en el contexto de la practica
constitucional provincial.

(2.8) Analizar e interpretar los principales antecedentes jurisprudenciales de
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la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién y de la Suprema Corte de la Provincia de
Mendoza, el contexto en los cuales fueron dictados y en la actualidad.

(2.9.) Analizar e interpretar los principales antecedentes jurisprudenciales de
la Provincia de Mendoza vinculados a la tematica provincial y municipal.

(2.10) Analizar el fundamento de filosofia politica de los derechos, sus
medios deproteccidn y las instituciones constitucionales.

(2.11) Buscar, seleccionar, interpretar informacién vinculados a las
relaciones juridicas estudiadas.

(2.12.) Profundizar la capacidad de aceptar y respetar las diferencias de
opinién vy criterios; formular preguntas; solidaridad para el aprendizaje
comun.

BOLILLA |
EL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL: SUS FUENTES

1. El derecho provincial y municipal: objeto de su estudio. Relaciones con los
derechos constitucional, politico, administrativo y financiero.

2. Las fuentes de estas ramas del derecho. Las Constituciones Nacional y de
la Provincia de Mendoza. Principales leyes organicas. Las cartas organicas
municipales. Reglamentos. Las Ordenanzas. Otras fuentes.

3. Tratados y Convenciones internacionales de jerarquia constitucional. Su
aplicaciondirecta. Las decisiones los Tribunales de Derechos Humanos y su
incidencia en lasprovincias y municipios.

BOLILLATI
SISTEMA FEDERAL DE GOBIERNO. DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA

1. Concepto y tipos de descentralizaciéon. La descentralizacidon politica o
territorial.
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2. Federalismo y Confederacion: conceptos y diferencias.

3. El sistema federal argentino. Origen. Andlisis de sus caracteristicas en las
Constituciones nacional de 1853 y de 1994. Las Provincias: su formacién. Las
regiones.

4. La autonomia provincial. La diferencia con otras entidades auténomas vy
con laautarquia. Las comunidades autonomas en el derecho comparado.

5. El caso de la Ciudad de Buenos Aires: alcance de su autonomia. Diferencia
con lasprovincias y los municipios.

6. Las relaciones entre el Estado Nacional y las provincias.

7. Los gobiernos provinciales como agentes del gobierno federal.
BOLILLA 11l

ORGANIZACION PUBLICA PROVINCIAL (1)

1. Los principios constitucionales de la organizacion provincial. La
Constitucion de la Provincia de Mendoza.

2. Poder Ejecutivo provincial: El Gobernador: competencias administrativas.
formas de eleccion; requisitos de elegibilidad; periodo; reeleccién.

Incompatibilidades, inhabilidades y prohibiciones. Juzgamiento de Ia
eleccion.Recepciodn del cargo, juramento; sueldo. Inmunidades.

3. El vicegobernador.Ausencia del gobernador. Acefalia. Diversos casos.
Acefalia simultanea del gobernador y vice. Efectos.

4. El funcionamiento del Poder Ejecutivo. Relaciones del Poder Ejecutivo con
el Poder Legislativo. Relaciones enmateria de formacién, sancién vy
promulgacion de las leyes. Tramites de urgente tratamiento. El veto. El
vetoparcial. Los decretos de necesidad y urgencia en el Derecho Publico
Provincial. El gobernador de la provincia,agente del gobierno federal.

5. Atribuciones y facultades del Poder Ejecutivo. El articulo 128 de Ia
Constitucion de Mendoza. Los ministros. La leyde Ministerios.

6. La intervencién federal: previsiones constitucionales. Tipos de
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intervencion.Competencias del interventor. Alcances y efectos de los actos
del interventor. LaResponsabilidad del Estado Nacional y/o de las provincias
por la actuacién del interventor.

7. Estructura de la Administracién provincial: Ministerios y Secretarias

8. La estructura financiera de la provincial. El presupuesto provincial:
recursos y gastos.

9. Elecciones de Gobernantes. Ley PASO Provincial. (Ley N° 8619)
BOLILLA IV
ORGANIZACION PUBLICA PROVINCIAL (1)

1. Los organismos de control interno y externo.

2. La Asesoria de Gobierno: competencias.

3. Contaduria General.

4. Honorable Tribunal de Cuentas. Organizacion, competencias, relacion
con el Poder Ejecutivo provincial. El control del gasto municipal.
Comparacion con el régimen nacional.

5. La Fiscalia de Estado: funciones.

6. La Direccion General de Escuelas.

7. La Direccion General de Irrigacion.

8. El Defensor del Pueblo. Conflicto de competencias con los Defensores
del Pueblo de los municipios y de la Nacion.

BOLILLAV

REFORMA CONSTITUCIONAL

1. El Poder Constituyente en las provincias. Sistemas de reformas de
las constituciones provinciales.

2. Reforma por Convencion.

Reforma por la Legislatura ad referéndum popular. Enmiendas.

4. Inconstitucionalidad de la reforma constitucional. EI caso de
Mendoza.

w
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BOLILLA VI

PODERES DE LAS PROVINCIAS

1. Conservados por las provincias, delegados algobierno federal,
implicito, concurrente y prohibido.

2. Regla tedrica de asignacidon de competencias.

3. El reparto de competencias con especial referencia a:
educacion; policia de las profesiones; comercio interprovincial;
telecomunicaciones; regionalizacion; promocién industrial;
policia econdmica; policia del trabajo;régimen financiero.

4. Relaciones interprovinciales. Tratados. Conflictos
interprovinciales. Las provincias y las relaciones internacionales.

BOLILLA VII

4,

5.

6.
BOLIL

1.

DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS EN EL DRECHO PUBLICO
PROVINCIAL

Los tres momentos del constitucionalismo: liberal, social,
posindustrial. Caracterizacion.

Los derechos y garantias en las constituciones provinciales: su armonia
con la Constitucién Nacional.

Derechos personales, derechos sociales y nuevos derechos.
Operatividad. Deberes.

Habeas corpus y accién de amparo.

Derechos publicos subjetivos e intereses difusos.

Derechos y deberes politicos.

LA VIII

EL PODER LEGISLATIVO PROVINCIAL

Sistemas unicamerales y bicamerales. Ventajas e inconvenientes. El
caso de Mendoza.

Camara de Diputados y Cadmara de Senadores: bases de organizacion;
requisitos de elegibilidad; duracién de los mandatos; vacantes;
renovacion. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones.
Presidencia del Senado.

Derecho parlamentario. Sesiones. Clases, caracteres. Quérum,
votaciones, mayorias.
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4. Asamblea legislativa: facultades y atribuciones.

5. Comisiones. Bloques parlamentarios. Inmunidades parlamentarias.
Facultades de las Camaras: reglamentarias, disciplinarias; de
investigacion; de informacion.

6. Inmunidades e indemnidades.

7. Formacion y sanciéon de las leyes. El procedimiento en los sistemas
unicamerales y bicamerales. Iniciativa

8. legislativa. La ampliacion de la iniciativa legislativa en el nuevo
Derecho Publico Provincial. Procedimientos especiales.

9. Atribuciones y facultades de las Legislaturas provinciales. Atribuciones
exclusivas de cada camara. El articulo 99de la Constituciéon de
Mendoza.

10.Juicio politico. Bases. Sujetos pasivos. Procedimiento. Efectos.

BOLILLA IX

EL PODER JUDICIAL

1. Funcidn judicial vy jurisdiccional. Competencia. Independencia.
Garantias. Organizacion. Justicia de Paz.

2. Designacién y remocion de los jueces: mecanismos. Consejos de la
Magistratura. Jurados de enjuiciamiento.

3. Superiores Tribunales de Provincia: Diversas denominaciones.
Organizacién y atribuciones. Competenciaoriginaria y de alzada.

4. Control de constitucionalidad: Procedimientos y efectos.

5. El Ministerio Publico. Naturaleza. Funciones. Organizacién. Su
recepcion y diseno en el nuevo Derecho Publico Provincial. La policia
judicial.

BOLILLA X

LOS MUNICIPIOS

1. El origen: los Cabildos y la ciudad. Evolucion. El rol de las ciudades en la
construccién del Estado argentino.

2. El debate entorno de la autonomia municipal. El precedente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion “Rivademar”.

3. El articulo 123 de la Constitucion Nacional luego de la reforma
constitucional de 1994. Alcance actual de la autonomia: la jurisprudencia de
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la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

4. Relaciones entre las provincias y los municipios.

5. El régimen legal vigente: la Ley Organica de las Municipalidades N° 1.079.
6. Competencias y principales funciones municipales.

BOLILLA XI

ORGANIZACION PUBLICA MUNICIPAL

1. Criterios para la constitucion de municipios y extensidon territorial
delos mismos: urbano, distrital, departamental.

2. Organos de la administracién municipal: sistemas. Comisiones
municipales.

3. El d6rgano ejecutivo municipal. Estructura. Funciones del Intendente.
Responsabilidades

4. El 6rgano legislativo municipal. Conformacién. Las facultades legislativas
de losmunicipios y competencias

5. La participacion ciudadana en los municipios. Acceso a la informacién.

6. La Justicia municipal. Organizacién. El Juez administrativo. Naturaleza de
susdecisiones. Organos de aplicacién.

7. Caracteristicas del procedimiento ante el Juzgado Administrativo.
Sanciones. Disposiciones aplicables de la ley Provincial de Transito N° 6082.
Apelacién de la Sentencia Administrativa. Recursos oponibles.

BOLILLA Xl
COMPETENCIA MUNICIPAL. CONFLICTOS DE COMPETENCIA
1. COMPETENCIA MATERIAL DE LOS MUNICIPIOS

A. Criterios de determinacion.

B. El poder de policia. Distintos criterios. Alcance.
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C. La competencia municipal en los lugares pertenecientes al Estado
Federal.El nuevo articulo 75 inc. 30 de la Constitucién Nacional.

D. Servicios publicos locales e interjurisdiccionales
E. Las cuestiones del medio ambiente: regulacion local

2. PODER TRIBUTARIO MUNICIPAL. LOS INGRESQOS PUBLICOS MUNICIPALES

. Recursos tributarios: impuesto, tasa y contribucién por mejoras.

A

B. La coparticipacién impositiva.

C. La inembargabilidad de los recursos municipales.

D. Competencia en materia urbanistica. Medio ambiente y urbanismo
E. El régimen de bienes del municipio. El dominio publico.

F. Ley Provincial N° 5379. Distribucidn primaria y secundaria.

G. Jurisprudencia local y Nacional.

3.ESTRATEGIAS METODOLOGICAS (EJEMPLO)

METODOLOGIA:
1.- Andlisis critico de textos, fallos y legislacion.

Sin soslayar el empleo de la clase magistral, que brinde el marco teérico y las
pautas para comprender cada tema; en cada clase se emplearan
metodologias participativas, orientado al estudio y analisis de Ia
jurisprudencia (Nacional, de la Provincia de Mendoza, y otras provincias),
textos normativos y doctrina. Ello se complementara con el planteo de
situaciones concretas, para ayudar a los alumnos a definir problemas y
ensayar soluciones (en especial respecto a las unidades vinculadas a los
conflictos de competencias entre provincias-municipios).

En definitiva, el proceso de ensefianza-aprendizaje combinard aspectos
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tedricos ypracticos, y se procurara que el estudiante llegue a plantearse
cuestiones juridicasconcretas, a partir del analisis de las decisiones
judiciales.

El programa para los alumnos contendra la doctrina basica, normas legales
yreglamentarias y jurisprudencia.

2.- Analizar el contenido de un fallo para que el estudiante adquiera la
habilidad de discernir los diferentes aspectos de un caso.

3.- Debate. La participaciéon y al interaccién entre docente y alumno es
fundamental en el desarrollo de la materia, y para favorecer el andlisis
critico (punto 1). Por eso, se organizaran diversos tipos de actividades,
grupales e individuales, que permita a los alumnos conocer la realizada
provincial y municipal. Ello contribuird a medir las fortalezas y debilidades
para el logro de los objetivos propuestos

4.BIBLIOGRAFIA (EJEMPLO)

BIBLIOGRAFIA GENERAL:

-Abalos Marfa Gabriela, Municipio y Poder Tributario Local, Ad- Hoc. Buenos
Aires, 2009

-Alberdi, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacion
politica de laRepublica Argentina, Ed. Ciudad Argentina.

-Alberdi, Juan Bautista, Derecho publico provincial argentino, Buenos Aires,
La Cultura Argentina, 1917

-Barra Rodolfo, Tratado de Derecho Administrativo, Abaco, Buenos Aires,
2003, T. |
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-Bianchi Alberto, Control de constitucionalidad, Abaco, Buenos Aires, 2002

-Bidart Campos German, Compatibilidad de las instituciones provinciales con
laConstitucion federal, ED, T.119-130

-Bulit Goni, E. G., Derecho Tributario Provincial y Municipal, Ed. Ad Hoc,
Buenos Aires, 2002

-Constituciones Nacional y de la Provincia de Mendoza.

- Farrando, Ismael, “Poder de Policia y Derecho Publico Provincial”, en
“Derecho Publico Provincial”, ob. cit., T. Il, pags. 275/310.

-Frias, Pedro J., El Federalismo en la Reforma Constitucional, L.L. 1994-D,
pags. 1122/1126.

-Gelli Maria A. Constitucion Nacional comentada y anotada, La Ley, 2008

-Gordillo Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo”, Fundacion de
DerechoAdministrativo, Buenos Aires, 8° Edicién, 2003, T.I.

-Hernandez, Antonio Maria, “Federalismo, autonomia municipal y ciudad de
Buenos Aires en la reforma constitucional de 1994”, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1997.

- Losa, Néstor O., Derecho municipal, publico provincial y contravencional,
EdicionesJuridicas Cuyo.

-Pérez Guilhou, Dardo y otros. Derecho Publico Provincial y Municipal, La
Ley, 2003/2004

-Pérez Guilhou, Dardo, El ejecutivo en las constituciones provinciales, en
Derecho Publico Provincial, T. II.

-Rosatti Horacio, Tratado de derecho municipal, 2a. ed., Santa Fe, Rubinzal-
Culzoni, 1997, t. I.

-Vanossi, Jorge y otros, El municipio, Ed. Ciudad Argentina. , Buenos Aires,
1996.

-Zuccherino, Ricardo, Tratado de derecho federal, estadual, estatuyente y
municipal, Lexis Nexis, 2007.
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4.EVALUACION Y PROMOCION (EJEMPLO)

a) Regularidad: La regularidad se obtiene mediante:

- Aprobacién de dos evaluaciones parciales.

- Asistencia minima del 75% de las clases.

- Aprobacién del 75% de casos practicos y controles de lectura.

b) Evaluacion por examen parcial

El alumno debera rendir y aprobar los dos exdamenes parciales que contendran teoria
y practica. Existira la posibilidad de 1 parcial recuperatorio. Para aprobar cada
examen parcial se requiere un puntaje minimo de 60 puntos sobre 100 puntos.

PROMOCION INDIRECTA

Los alumnos rendiran dos exdamenes parciales, que se aprobaran con la obtencién del
60% (sesenta por ciento) o mas, del puntaje total de cada parcial. Se podra recuperar
s6lo uno de los dos parciales. Los alumnos regulares deberan aprobar un examen
final, con la obtencién de 60% (sesenta por ciento) o mas.

- Trabajos Practicos Formales: Una vez finalizada cada unidad del
programa.
- Horarios de Consulta semanales: a convenir con los profesores

5.CRONOGRAMA (EJEMPLO)

CLASES TEMAS PROFESOR




Universidad de Congreso U C




