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RESUMEN

A través de varios instrumentos de asistencia en diversos campos, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) constituye histéricamente el principal socio multilateral para el desarro-
llo de Argentina. En el presente articulo se abordan las relaciones entre Argentina y el BID
durante las presidencias de Cristina Fernandez y Mauricio Macri (2007-2019), analizando el
contextoy el tipo de asistencia que el organismo brindé a nuestro pais en dicho periodo.

Se analiza el papel que jug6 el organismo en la financiacién para las politicas implementadas
por dichos gobiernos en nuestro territorio nacional, y los objetivos de tales empréstitos.

Durante ambas administraciones, los programas desarrollados tuvieron una continuidad
en cuanto a los sectores geograficos abordados, pero variaron en relacién con los objetivos
especificos, mas alla de que siempre se buscé, como marco general podria decirse, el desa-
rrollo de las zonas en cuestién. Dadas las amplias e historicas relaciones existentes entre el
BID y el pais sudamericano —que van mas alla de los cambios de gobierno en Argentina—,
es posible afirmar que dicho vinculo sera mantenido en el tiempo, asi como que el Banco
cumplird un rol importante en el desarrollo del pais en los préximos afios.
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ABSTRACT

Through different instruments of assistance in a variety of fields, the Inter-American
Development Bank (IADB) historically constitutes the main multilateral partner of
Argentina’s development. In the present article, we approach the relation between
Argentina and the IADB during the presidencies of Cristina Fernandez de Kirchner and
Mauricio Macri (2007-2019), analyzing the context in each administration and the types of
credits and loans that the institution gave to our country in that period of time.
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We analyse the role that the IADB had played financing the policies implemented for those
governments in our national territory and the objectives of these loans.

During these administrations, the developed programs had continued geographically, but
they changed in their specific objectives, beyond the fact that the development of the
areas in question was always sought.

Given the broad and historical relationships between the IADB and the southamerican
country -which go beyond the changes of governments in Argentina- it is possible to affirm
that said link will be maintained over time, as well as that the Bank will play an important
role in the country’s development in the coming years.

Keywords: IADB, Argentina, cooperation.
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1. INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
constituye histéricamente el principal socio
multilateral para el desarrollo de Argentina,
brindando sus servicios mediante diferen-
tes instrumentos en proyectos dirigidos a
promover el crecimiento y la competitivi-
dad, el desarrollo social y la gobernabilidad.

El BID y Argentina tienen amplias e his-
téricas relaciones, que van mas alla de los
cambios de gobierno en el pais, por lo que
el articulo aborda las relaciones entre am-
bos durante las presidencias de Cristina
Fernandez y Mauricio Macri (2007-2019),
resaltando el contexto de cada administra-
ciény los tipos de créditos y préstamos que
el organismo le brindé a nuestro pais en di-
cho periodo. A su vez se analiza el papel que
jugé el BID en la financiacién para las politi-
cas implementadas en nuestro territorio, y
los objetivos de tales empréstitos.

2. EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO

El BID es una organizacion internacional
que forma parte del Grupo BID, junto con
el BID Invest y el BID Lab, ofreciendo finan-
ciamiento flexible a los paises que lo com-
ponen. Fundado en 1959 con el objetivo
de asistir financieramente a los Estados de
Ameérica Latina y el Caribe (ALC), mediante
diversos instrumentos’, tiene como meta
que sus miembros alcancen un desarro-
llo sostenible y estable en el tiempo. Para
ello, el BID «prioriza la inclusién social y la
igualdad; productividad e innovacion; e in-
tegracion econémica regional» (Banco In-
teramericano de Desarrollo, s.f.). El Grupo
lleva adelante sus acciones mediante prés-
tamos y donaciones a entidades publicas y
privadas, a través de BID Lab para el primer
caso, y del BID Invest para el segundo.

' EI BID otorga diversos tipos de financiamiento (prés-
tamos, donaciones, garantias e inversiones) y pro-
porciona asistencia técnica a programas nacionales y
regionales, tanto al sector publico como al privado.
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El BID, con sede en Washington DC, actual-
mente cuenta con 48 paises miembros2,
y dentro de sus clientes se encuentran los
gobiernos centrales y locales, y Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG). De los
paises que lo conforman, 26 son miembros
prestatarios de ALC, y los otros 22 son ex-
trarregionales y no prestatarios y no reciben
ningun tipo de financiamiento por parte
del Banco, pero brindan apoyo financie-
ro, tienen representacién y voto y pueden
beneficiarse de las reglas de adquisiciones
y contrataciones del BID. Para el afio 2019
el Banco aprobé un total de USD 11.311 mi-
llones en préstamos (Banco Interamericano
de Desarrollo, s.f.). Cabe destacar que, para
cumplir con su labor, el Banco se nutre de
las suscripciones y las contribuciones de sus
miembros, de los empréstitos de los mer-
cados financieros y del capital acumulado
desde los inicios del Banco y del cofinancia-
miento conjunto.

3. ELBID Y ARGENTINA

Desde su fundacién, el BID ha cumplido
un rol importante en el financiamiento de
proyectos de desarrollo en Argentina, pais
que mas apoyo ha recibido de la regién. Con
mas de medio siglo de relacién, las politicas
del BID se han transformado en torno a di-
ferentes concepciones sobre su planifica-
cién y puesta en marcha. Asi, de acuerdo a
Aguiar, Aristimufio y Magrini (2015), las poli-
ticas de fomento del organismo atravesaron
tres etapas: 1) concepcioén lineal centrada en
la oferta, con un rol dindmico del Estado en
la ejecucién de los programas (décadas de
1950, 1960 y 1970); 2) enfoque lineal cen-
trado en la demanda, con el mercado como
coordinador de las actividades y desmante-

2 Regionales: Argentina, Barbados, Bahamas, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Suriname,Trinidad y Tobago, Uruguay, Ve-
nezuela, EEUU. Extrarregionales: Israel, Japén, Croacia,
Eslovenia, Republica de Corea, Republica Popular de
China, Francia, Alemania, Espafia, Reino Unido, Portu-
gal, Suecia,Suiza, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovenia,
Finlandia, Italia, Noruega, Paises Bajos.
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lamiento del aparato estatal (1980); 3) unifi-
cacion de la oferta y la demanda, dentro de
un sistema propiciado por el Estadoy con la
empresa como unidad clave en la innova-
cién y en la maximizacién de los beneficios
(década de 1990).

Durante esta ultima etapa el BID fomenta
transformaciones profundas en la estruc-
tura institucional argentina (que persisten
hasta hoy), mientras politicas neolibera-
les son implementadas por el gobierno de
Carlos Menem (1989-1999). Como ejemplo,
el BID asume un papel clave en el financia-
miento de las reformas realizadas en el area
de ciencia y tecnologia durante esos afios
(Aristimufio y Lugones, 2019).

Luego de la crisis econémica del 2001, con
el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007)
el Estado vuelve a desempefiar un papel
proactivo en la identificacién de proble-
mas y en el disefio e implementacion de
sus soluciones (Lugones, 2019). El BID, por
su parte, disefia una estrategia para el pais
dirigida a vencer ciertos desafios (falta de
confianza de los mercados, inestabilidad de
las variables macroeconémicas, bajos nive-
les de institucionalidad) para que Argentina
alcance un crecimiento econémico sosteni-
ble. Asi, las acciones del organismo buscan
el fortalecimiento institucional, el creci-
miento de las inversiones y de la producti-
vidad y la promocién de un desarrollo social
incluyente y perdurable (Sago, 2010).

3.1. Argentina durante las presidencias de
Cristina Fernandez y Mauricio Macri

El periodo que comprende los gobiernos de
Cristina Fernandez y Mauricio Macri (2007-
2019) difieren mucho entre si, incluso el
contexto de las dos gestiones de Fernandez
es distinto. A ello contribuyen los factores
regionales e internacionales de indole eco-
némica, asi como politica e ideolégica.

En la primera gestién de Cristina Fernandez

(2007-2011), el pais se encontraba experi-
mentando un periodo de fuerte crecimien-
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to luego de la crisis de 2001, consecuencia
de las politicas implementadas por la admi-
nistracion de Néstor Kirchner «vinculadas
a la expansion del consumo del mercado
interno mediante el aumento de los ingre-
sos al sector asalariado» (Rapoport, 2017, p.
197). La presidenta siguid las lineas gene-
rales de la politica social de su predecesor.
Algunas cifras ilustran el panorama: un PBI
de USD 287.531 mil millones en el afio 2007
(Banco Mundial, 2020), aunque la pobreza
todavia llegaba al 27,9 %, y el nivel de des-
empleo era del 8,5 % (Comisién Econémica
para América Latinay el Caribe, 2020).

Durante gran parte de ambos mandatos de
Cristina Fernandez, se impulsa una politica
social con eje en el incremento del empleo
formal a partir de medidas como: 1) mejo-
rar las condiciones de empleabilidad de los
desocupados; 2) incrementar la distribu-
cién del ingreso; 3) fortalecer los servicios
sociales (Alonso y Di Costa, 2012). En este
altimo punto el Estado tuvo un mayor pro-
tagonismo a la hora de liderar y coordinar
la ejecucién de las politicas sociales. Parti-
cularmente, en los sectores de educaciéony
salud se llevaron a cabo diversos programas
con el apoyo logistico y financiero del BID.

Como resalta Rapoport, a pesar de la crisis
mundial por las hipotecas subprime tras la
caida de Lehman Brothers, para el comien-
zo del segundo mandato de Cristina Fer-
nandez (2011-2015) la economia argentina
habia logrado recuperarse cuando la inver-
sion creci6 significativamente (24 % del PBI)
y el gasto publico aumento sostenidamente
con fines distributivos, el desempleo cayé al
minimo en 20 afios (al 6,7 %) y la desigual-
dad, segun el Coeficiente de Gini, bajé al
0,371 en 2013, siendo Argentina el pais mas
igualitario de América Latina (2017). El mis-
mo autor recalca que, en uninforme de 2012
de la CEPAL, la pobreza rondaba en 5,7 %, la
mas baja de ALC, y el PBl destinado a la edu-
cacioén crecié a un 6,81 % en 2012 (2017).

Sin embargo, en la Ultima etapa «la caida de
los indicadores econdémicos fue evidente,
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mientras aumentaba la inflacién —que fue
casi de un 24 % en 2014~ se programd un
plan de precios cuidados, con poco éxito»
(Rapoport, 2017, p. 203). Al respecto, Javier
Echaide (2016) asevera que el modelo de
acumulacién utilizado durante el kirchne-
rismo comenzd a mostrar sus limitaciones a
partir de 2011, cuando la fuga de capitales, la
inflacion y las crisis en la matriz energética
empezaron a evidenciarse; pues el pais cre-
cia «a tasas chinas»; pero esa situacién cons-
tituia un momento excepcional, no seria
una regla duradera. Ademas, la «alteracién
de los indices oficiales empeor6 el contex-
to en tanto impidi6 hacer analisis objetivos
que pudieran anticipar dificultadesy ofrecer
soluciones» (Echaide, 2016, p. 2).

La llegada de Mauricio Macri (2015-2019) sig-
nific6, para Echaide (2016), una profundiza-
cién de las dificultades que el pais tenia, pues
las medidas tomadas para responder a las li-
mitaciones del modelo fueron peores que la
enfermedad; y aflade que «el “saneamiento
de la economia” no logra explicar el estanca-
miento en la que se encuentra, previéndose
caidas del PIB para este afio y el proximo que
no logran explicarse a partir de la “pesada
herencia” dejada por el kirchnerismo» (p. 2).

El pais tenia para 2015 un PBI de USD
594749 millones segun datos del Banco
Mundial. Por otro lado, la CEPAL informaba
que la pobreza llegaba al 20,5 % y la indi-
gencia al 2,9 %, los desempleados alcanza-
ban el 6,5 %y la inflacién «oscilé entre 25y
30 % anual» (BID, 2016b, 2)3. Todo ello ocu-
rre en un escenario bastante distinto al del
inicio del mandato de Fernandez, en el cual
los precios de los commodities alcanzaron
niveles récord.

Es destacable que el gobierno de Cambie-
mos viene a modificar la ideologia politicay
econémica del pais mantenida durante las
administraciones kirchneristas. El gobier-

3 Al finalizar el mandato de Mauricio Macri —para el
tercer trimestre del 2019~ se registr6 una pobreza
del 40,8% (Infobae, 2019).
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no instala la «apertura al mundo» y la «re-
insercion internacional», «bajo el supuesto
que durante las anteriores tres gestiones
de Néstor y Cristina Kirchner (2003-2015)
la Argentina se habia aislado del mundo»
(Giusto, 2017, p. 3).

3.2. Las estrategias del BID para Argentina
entre 2007y 2019

El BID trabaja con una Estrategia del Banco
con el Pais (EBP) para desarrollar los progra-
mas conjuntos, la cual consiste enunamplio
documento en el que se analiza la situacién
del pais, los objetivos del gobierno nacional
y las estrategias del Banco para determi-
nado periodo. Tanto en la EBP 2009-2015
como en la del periodo 2016-2019 se plan-
tean metasy areas de trabajo en comdn. Sin
embargo, cada una se llevé a cabo en presi-
dencias y contextos diferentes.

Dentro del periodo de gobierno de Cristina
Fernandez, el BID elaboré dos estrategias
para trabajar con el pais: la EBP 2004-2008
(actualizada durante 2009-2011) y la EBP
2009-2015. La primera se plante6 tres ob-
jetivos: (a) fortalecimiento institucional, (b)
mejora del clima de inversién y crecimien-
to de la competitividad y (c) reduccién de la
pobreza y promocién de un desarrollo so-
cial inclusivo y sostenible. Mientras que la
segunda estrategia definié sus metas en un
contexto de crecimiento mas moderado: (a)
alivio a las restricciones de crecimiento, (b)
inclusiéon social y econémica de la poblacién
y (c) sostenibilidad urbana y mejoramiento
del habitat (BID, 2016a).

El programa implementado por ambas EBP
incluy6 81operaciones con garantia sobera-
na de alrededor de USD 15 mil millones y 40
sin garantia soberana de USD 587 millones*.
A pesar de que el marco de financiamien-
to tuvo que reducirse durante los Gltimos

4 Las operaciones con garantia soberana se enfocan
en los préstamos al sector publico, mientras que las
operaciones sin garantia soberana se enfocan en el
privado (BID).
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afos del gobierno por el deterioro de cali-
ficacion del riesgo pais®, el apoyo financiero
del Banco sigui6 siendo el mas importante
para Argentina (BID, 2016a). Los proyec-
tos se localizaron mayormente en el Norte
Grande (con el 58 % del financiamiento) y
en el Conurbano Bonaerense (con el 16 %).
Asimismo, los sectores a los cuales se otor-
g6 mayor inversion fueron Transporte, Agua
y Saneamiento, Energia y Educacién (BID,
2016a). El 75 % del financiamiento otor-
gado incluyd tres lineas de inversion: las
Lineas Condicionales de Crédito (CCLIP) a
las areas de agricultura, desarrollo urbano,
ciencia y tecnologia, el Programa del Norte
Grande (inversiones en infraestructura en el
norte del pais) y operaciones multifases (en
proteccién social y salud) (BID, 2016a).

El alivio a las restricciones de crecimiento
incluyé acciones en infraestructura basica,
subsidios a productores y PYMES y provi-
sién de servicios productivos; la inclusién
social y econédmica derivd en inversiones en
educacién, salud, proteccién social y agua
potable y saneamiento; mientras que la
sostenibilidad urbana se enfocé en el pro-
grama PROMEBA (Mejoramiento de Ba-
rrios) (BID, 2016a).

Aln con los objetivos planteados en el tra-
bajo conjunto entre el gobierno argentinoy
el BID, este resaltd el poco espacio que dio
el primero para el dialogo, dando resultado
a «acciones acotadas y parcialmente rele-
vantes» (BID, 20164, 14), situacién que des-
tacé durante los Gltimos afos del mandato
de Fernandez. Sin embargo, los principales
resultados obtenidos se encuentran en la
mejora de la infraestructura basica (trans-
porte vial, ferroviario, agua potable y sa-
neamiento, desarrollo rural y agropecuario),

> La caida de los commodities perjudicé la balanza
de pagosy, por lo tanto, los restantes indices econ6-
micos.

¢ Las CCLIP financian programas de uno o varios
sectores con miras a agilizar y reducir los procesos
de preparacién y aprobacién de préstamos y recom-
pensar a los prestatarios por una buena implemen-
tacién de proyectos (BID).
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mayor acceso a la educacién, construccién
y equipamiento de escuelas e inclusién de
mas sectores de la poblacidon en servicios de
salud, como la entrega gratuita de medica-
mentos (BID, 2016b).

El «crecimiento a largo plazo» de la admi-
nistraciéon Macri constituyé un objetivo en
comun con la EBP 2016-2019. En ella, se
planted tres ejes estratégicos en los que el
Banco trabajaria en conjunto con la admi-
nistracion local’: (@) mejora del ambiente de
negocios, (b) fortalecimiento de la integra-
cién e insercion del sector privado a las ca-
denas de valory (c) reduccién de la pobreza
y desigualdad (BID, 2016b).

En contraste con la estrategia anterior, los
objetivos de la EBP 2016-2019 se planifi-
caron en un contexto politico y econémi-
co muy diferente, como hemos explicado.
Ello se puede visualizar en el énfasis que el
BID otorga al sector privado como «motor
del desarrollo econémico» (BID, 2016b, p. 9)
y en la importancia de construir un Estado
transparente y eficiente que posibilite el
crecimiento. Tales factores coinciden con el
modelo de pais que Macri proponia, aunque
esta circunstancia no impide que se conti-
nde construyendo sobre los aciertos de la
Estrategia previa, focalizandose asi en las
provincias del NEAy del NOA®y el Conurba-
no Bonaerense®.

Con respecto a los ejes de trabajo, el BID
planted varias lineas de accién: apoyo al
fortalecimiento institucional para mejo-
rar la gestion publica y el ambiente de ne-
gocios; diversificacién de exportaciones y
desarrollo de servicios empresariales para
potenciar la insercion del sector privado a

7 El Grupo BID apoy6 al pais mediante el Banco, la
Cll (Corporacidn Interamericana de Inversiones) y el
FOMIN (Fondo Multilateral de Inversiones) de ma-
nera coordinada.

& Apoyando al Plan Belgrano en infraestructuray ac-
ceso a servicios basicos (BID, 2016b).

° Con el Plan Pobreza Cero, el desarrollo infantil
temprano y las mejoras en los servicios de agua y sa-
nidad (BID, 2016b).
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las cadenas de valor; fortalecimiento de la
empleabilidad de la poblacién (en especial,
la femenina) y apoyo financiero y logistico
en educacién, salud y vivienda, con el fin
de reducir la pobreza y la desigualdad (BID,
2016b). Ademas de lo expuesto, es dable
afirmar que, durante el periodo de transi-
cién de ambos gobiernos, «desde enero de
2016 hasta el 30 de junio de 2016, se aprobé
una operacion de préstamo de emergencia
en respuesta a las inundaciones (produci-
das para esa fecha) por USD 20MM» (BID,
2016b, p. 4).

Dada la situacién econémica local no muy
alentadora de entonces, se propuso que el
Grupo BID se focalizara en iniciativas de for-
talecimiento institucional, transporte, PY-
MES, inversiones directas y APPs, fomento
de soluciones ambientalmente sostenibles,
gestion de riesgos de desastres naturales y
mejoramiento de capacidades para la pre-
vencién y control del delito (BID, 2016b).

Mas alla de la cooperacién entre el Banco y
el gobierno, se preveian riesgos inherentes
a la coyuntura politica y econémica inter-
na (inflacién persistente, dificultades del
gobierno para implementar sus reformas,
debilidad institucional e inestabilidad de las
variables econémicas) (BID, 2016b)™.

A pesar de estos riesgos, es destacable el
hecho de que los programas acordados con
el gobierno argentino se implementaron y
continuaron independientemente de la vi-
sién politico-econémica de quien ocupara
la presidencia del pais.

Por otro lado, creemos necesario resaltar
que el BID —mas alla de su sistema de toma
de decisiones— tiene una fuerte presen-
cia de Estados Unidos, y ahora esto se hace
patente con la asunciéon de Mauricio Cla-
ver-Carone a la presidencia del organismo.
Si bien tal hecho no hace que el organis-
mo beneficie a los EE. UU. en detrimen-

0 Alafecha, el BID no ha dado a conocer los resulta-
dos de la EBP 2015-2019.
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to de los restantes paises, si hace a que el
pais del norte tenga una fuerte influencia.
En este sentido, es importante que los pai-
ses de ALC sepan diagramar otros ambitos
regionales de financiamiento y ayuda mu-
tua para que sean menos dependientes del
Banco Interamericano de Desarrollo, y por
lo tanto mas auténomos ante el gigante
norteamericano.

4. CONCLUSIONES

Como hemos expuesto, Argentina y el BID
mantienen una relaciéon de profunda coo-
peracién desde que el organismo se fundbé.
Cada gobierno local que se sucedié contd
con el Banco como uno de sus principales
socios paraimpulsar el crecimiento del pais.
Hemos vislumbrado esta relacién durante
los gobiernos de Cristina Fernandez (2007-
2015) y Mauricio Macri (2015-2019), ambos
con amplias diferencias en torno al papel de
los sectores publico y privado en la gestion
del desarrollo: mientras que en el primer
periodo el Estado se colocé como principal
impulsor, en el segundo fue el sector priva-
do quien pasé al frente. Esta particular di-
namica pendular (entre Estado y mercado)
constituye un rasgo caracteristico de la re-
lacién BID-Argentina, especialmente a par-
tir de la década de 1990.

Vimos que el Grupo BID trabaja con Ar-
gentina siguiendo una Estrategia Pais en
concordancia con el gobierno de turno; tra-
bajando para las administraciones de Cristi-
na Fernandez con la EBP2004-2008y la EBP
2009-2015; mientras que con el gobierno de
Mauricio Macri con la EBP 2016-2019.

Con el primer gobierno de Fernandez el
Banco se propuso perseguir el fortaleci-
miento institucional y la reduccién de la
pobreza y promocién de un desarrollo so-
cial inclusivo y sostenible; y para el segun-
do, las metas establecidas fueron el alivio a
las restricciones de crecimiento, la inclusion
de la poblacién y la sostenibilidad urbana y
mejoramiento del habitat. A pesar de la re-
duccién del financiamiento durante los Gl-
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timos afios de gobierno, el apoyo financiero
del Banco sigui6é siendo el mas importante
para Argentina. Los proyectos se localizaron
mayormente en el area del Norte Grande
y en el Conurbano Bonaerense, siendo los
sectores mas beneficiados los servicios de
Transporte, Agua y Saneamiento, Energia y
Educacion.

Para el caso de la EBP para el periodo de
Cambiemos, los tres ejes constituyeron la
mejora del ambiente de negocios, la integra-
cién del sector privado a las cadenas de valor
y la reduccién de la pobreza y desigualdad;
y el BID le otorgd un énfasis importante al
sector privado como «motor del desarrollo
econémico». Continuando los aciertos de la
Estrategia previa, se focaliz en las provincias
del NEA y del NOA y el Conurbano Bonae-
rense, mediante el apoyo al fortalecimiento
institucional, diversificacién de exportacio-
nes y fortalecimiento de la empleabilidad
de la poblacién y apoyo para los servicios de
educacién, salud y vivienda.
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Es importante resaltar que mas alla de las
diferencias en las politicas y su gestion, el
vinculo entre el pais y el organismo preva-
lece; constituyendo Argentina uno de sus
integrantes con mayor peso. Por lo tanto,
ante lo expuesto, podemos con®cluir que el
Grupo BID, y especialmente el Banco, cons-
tituyd un organismo de financiamiento
muy importante para el pais sudamerica-
no, mas alla de los diferentes tintes politi-
cos-ideolégicos de cada gobierno de turno
y de la realidad econémica-social del pais.
Las politicas implementadas con ambas
administraciones tuvieron una continuidad
en cuanto a los sectores geograficos abor-
dados, pero variaron en relacién con los ob-
jetivos especificos, mas alla de que siempre
se buscé, como marco general podria decir-
se, el desarrollo de las zonas en cuestion.
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