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FUNDAMENTOS

APRENDIZAJE DE LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE MENDOZA CON
ESPECIAL REFERENCIA A LA DIVISION DE LOS PODERES DEL ESTADO.

PROCURAR EL INTERES POR EL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL Y
MUNICIPAL COMO DISCIPLINA NECESARIA PARA EL ENTENDIMIENTO DE
LOS NIVELES DE GOBIERNO PRESCRIPTOS EN LAS CONSTITUCIONES
NACIONALES Y PROVINCIALES

MANEJAR LOS TERMINOS NIVELES DE GOBIERNO, JERARQUIA
CONSTITUCIONAL, AUTONOMIA MUNICIPAL

FIJAR REFLEXIVAMENTE LOS CONCPTOS INICIALES BASICOS EN SUS
DIMENSIONES NORMATIVAS, EXISTENCIALES Y AXIOLOGICAS

INSENTIVAR EL JUICIO CRITICO RESPECTO A TEMAS DADOS COMO
SUPUESTOS

DEARROLLAR EL ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS DERECHOS Y
GARANTIAS CONTENIDOS EN LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES Y SU
RELACION CON LA CONSTITUCION NACIONAL

ANALIZAR Y ENTENDER LOS PROCESO ELECTORALES COMO BASE DEL
SISTEMA DEMOCRATICO DE GONIERNO

ANALIZAR Y ESTUDIAR A EL MUNICIPIO COMO ESTRUCTURA DE PODER
CERCANA A LOS CIUDADANOS Y RESPRESENTATIVA DEL FEDERALISMO.

COMPRENDER AL SISTEMA DE GOBIERNO ARGENTINO DESDE LA
NACION, LA PROVINCIA'Y EL MUNICIPIO.

OBJETIVOS POR COMPETENCIAS

Objetivos generales
(1.1) Conocer la relacién individuo-sociedad-organizaciones publicas locales.

(1.2) Reflexionar sobre la relacién Nacién-Provincia-Municipio en el marco
de las normas constitucionales, legales y reglamentarias

(1.3) Conocer la estructura y el funcionamiento de las organizaciones
provincial ymunicipal, con especial referencia a la provincia de Mendoza.

Objetivos especificos:




De conocimiento:

(2.1) Profundizar el analisis de la funcién ciudadana en las estructuras
publicas locales.

(2.2)Conocer las relaciones juridicas entre los tres niveles del Estado Federal.

(2.3) Conocer la organizacion administrativa provincial (Gobernacion,
Asesoria deGobierno, Fiscalia de Estado, Contaduria General, Tribunal de
Cuentas, Direccion General de Irrigacién, Direccion General de Escuelas de
entre otras)

(2.4.) Conocer la organizacién administrativa municipal (Intendentes,
ConcejosDeliberantes, asesorias, consejos, organismos de control, tribunal
de faltas, entre otras)

(2.5.) Conocer los mecanismos institucionales y procedimentales para la
proteccion y defensa de los derechos y garantias individuales a nivel
provincial y municipal.

De habilidades y actitudes:

(2.6) Detectar, analizar y establecer distintas vias de solucién para resolver
conflictos de competencia entre la Nacion, las Provincias y los Municipios en
los ambitos administrativo y judicial.

(2.7) Interpretar la relacién Provincia-Municipal en el contexto de la préctica
constitucional provincial.

(2.8) Analizar e interpretar los principales antecedentes jurisprudenciales de
la Corte

Suprema de Justicia de la Nacidon y de la Suprema Corte de la Provincia de
Mendoza, el contexto en los cuales fueron dictados y en la actualidad.

(2.9.) Analizar e interpretar los principales antecedentes jurisprudenciales de
la Provincia de Mendoza vinculados a la tematica provincial y municipal.

(2.10) Analizar el fundamento de filosofia politica de los derechos, sus
medios deproteccidn y las instituciones constitucionales.

(2.11) Buscar, seleccionar, interpretar informacion vinculados a las
relaciones juridicas estudiadas.

(2.12.) Profundizar la capacidad de aceptar y respetar las diferencias de
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opinién y criterios; formular preguntas; solidaridad para el aprendizaje
comun.

CONTENIDOS

MODULO I
BOLILLA |

EL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL: SUS FUENTES

1. El derecho provincial y municipal: objeto de su estudio. Relaciones con los
derechos constitucional, politico, administrativo y financiero.

2. Las fuentes de estas ramas del derecho. Las Constituciones Nacional y de
la Provincia de Mendoza. Principales leyes orgdanicas. Las cartas organicas
municipales. Reglamentos. Las Ordenanzas. Otras fuentes.

3. Tratados y Convenciones internacionales de jerarquia constitucional. Su
aplicacidondirecta. Las decisiones los Tribunales de Derechos Humanos y su
incidencia en lasprovincias y municipios.

BIBLIOGRAFIA:

-Alberdi, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacién
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politica de laRepublica Argentina, Ed. Ciudad Argentina.

-Alberdi, Juan Bautista, Derecho publico provincial argentino, Buenos Aires,
La Cultura Argentina, 1917

- Constituciéon de la Provincia de Mendoza, texto revisado por Juan Pablo
Civit, editorial ASC, 2018.

MODULO II:
SISTEMA FEDERAL DE GOBIERNO. DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA

1. Concepto y tipos de descentralizacidn. La descentralizacion politica o
territorial.

2. Federalismo y Confederacidn: conceptos y diferencias.

3. El sistema federal argentino. Origen. Analisis de sus caracteristicas en las
Constituciones nacional de 1853 y de 1994. Las Provincias: su formacion. Las
regiones.

4. La autonomia provincial. La diferencia con otras entidades autéonomas y
con laautarquia. Las comunidades autonomas en el derecho comparado.

5. El caso de la Ciudad de Buenos Aires: alcance de su autonomia. Diferencia
con lasprovincias y los municipios.

6. Las relaciones entre el Estado Nacional y las provincias.

7. Los gobiernos provinciales como agentes del gobierno federal.

BIBLIOGRAFIA:
-Barra Rodolfo, Tratado de Derecho Administrativo, Abaco, Buenos Aires,
2003, T. |

-Bianchi Alberto, Control de constitucionalidad, Abaco, Buenos Aires, 2002

- Constituciéon de la Provincia de Mendoza, texto revisado por Juan Pablo
Civit, editorial ASC, 2018.

MODULO Il




ORGANIZACION PUBLICA PROVINCIAL (1)

1. Los principios constitucionales de la organizacién provincial. La
Constitucion de la Provincia de Mendoza.

2. Poder Ejecutivo provincial: El Gobernador: competencias administrativas.
formas de eleccion; requisitos de elegibilidad; periodo; reeleccion.

Incompatibilidades, inhabilidades y prohibiciones. Juzgamiento de Ia
eleccidon.Recepcion del cargo, juramento; sueldo. Inmunidades.

3. El vicegobernador.Ausencia del gobernador. Acefalia. Diversos casos.
Acefalia simultanea del gobernador y vice. Efectos.

4. El funcionamiento del Poder Ejecutivo. Relaciones del Poder Ejecutivo con
el Poder Legislativo. Relaciones enmateria de formacion, sancién vy
promulgacion de las leyes. Tramites de urgente tratamiento. El veto. El
vetoparcial. Los decretos de necesidad y urgencia en el Derecho Publico
Provincial. El gobernador de la provincia,agente del gobierno federal.

5. Atribuciones y facultades del Poder Ejecutivo. El articulo 128 de la
Constitucién de Mendoza. Los ministros. La leyde Ministerios.

6. La intervencion federal: previsiones constitucionales. Tipos de
intervencion.Competencias del interventor. Alcances y efectos de los actos
del interventor. LaResponsabilidad del Estado Nacional y/o de las provincias
por la actuacién del interventor.

7. Estructura de la Administracion provincial: Ministerios y Secretarias

8. La estructura financiera de la provincial. El presupuesto provincial:
recursos y gastos.

9. Elecciones de Gobernantes. Ley PASO Provincial. (Ley N° 8619)

BIBLIOGRAFIA:
- -Bidart Campos German, Compatibilidad de las instituciones provinciales
con laConstitucion federal, ED, T.119-130

-BulitGoii, E. G., Derecho Tributario Provincial y Municipal, Ed. Ad Hoc,
Buenos Aires, 2002

-Constitucion de la Provincia de Mendoza, texto revisado por Juan Pablo
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Civit, editorial ASC, 2018.

MODULO IV:
ORGANIZACION PUBLICA PROVINCIAL (I1)

1. Los organismos de control interno y externo.

2. La Asesoria de Gobierno: competencias.

3. Contaduria General.

4. Honorable Tribunal de Cuentas. Organizacidon, competencias, relacion
con el Poder Ejecutivo provincial. El control del gasto municipal.
Comparacion con el régimen nacional.

5. La Fiscalia de Estado: funciones.

6. La Direccion General de Escuelas.

7. La Direccién General de Irrigacion.

8. El Defensor del Pueblo. Conflicto de competencias con los Defensores

del Pueblo de los municipios y de la Nacion.

BIBLIOGRAFIA:
- Gordillo Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo”, Fundacién de
DerechoAdministrativo, Buenos Aires, 8° Edicion, 2003, T.I.

-Hernandez, Antonio Maria, “Federalismo, autonomia municipal y ciudad de
Buenos Aires en la reforma constitucional de 1994”, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1997.

- Constituciéon de la Provincia de Mendoza, texto revisado por Juan Pablo
Civit, editorial ASC, 2018.

MODULO V:
REFORMA CONSTITUCIONAL

1. El Poder Constituyente en las provincias. Sistemas de reformas de
las constituciones provinciales.

2. Reforma por Convencidn.

Reforma por la Legislatura ad referéndum popular. Enmiendas.

4. Inconstitucionalidad de la reforma constitucional. El caso de
Mendoza.

w




BIBLIOGRAFIA:
- Constitucién de la Provincia de Mendoza Anotada, Concordada vy
Comentada, Juan Fernando Armagnague, La Ley, 2006.

- Constitucidon de la Provincia de Mendoza, texto revisado por Juan Pablo
Civit, editorial ASC, 2018.

MODULO VI:

PODERES DE LAS PROVINCIAS

1. Conservados por las provincias, delegados al gobierno federal,
implicito, concurrente y prohibido.

2. Regla tedrica de asignacion de competencias.

3. El reparto de competencias con especial referencia a:
educacion; policia de las profesiones; comercio interprovincial;
telecomunicaciones; regionalizacion; promocion industrial;
policia econdmica; policia del trabajo; régimen financiero.

Relaciones interprovinciales. Tratados. Conflictos interprovinciales. Las
provincias y las relaciones internacionales

BIBLIOGRAFIA:

- Constitucion de la Provincia de Mendoza Anotada, Concordada vy
Comentada, Juan Fernando Armagnague, La Ley, 2006.

- Constituciéon de la Provincia de Mendoza, texto revisado por Juan Pablo
Civit, editorial ASC, 2018.

MODULO VII:
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS EN EL DRECHO PUBLICO
PROVINCIAL
1. Los tres momentos del constitucionalismo: liberal, social,

posindustrial. Caracterizacion.

2. Los derechos y garantias en las constituciones provinciales: su
armonia con la Constitucion Nacional.

3. Derechos personales, derechos sociales y nuevos derechos.
Operatividad. Deberes.

4. Habeas corpus y accion de amparo.




5. Derechos publicos subjetivos e intereses difusos.
6. Derechosy deberes politicos.

BIBLIOGRAFIA:

- Constitucién de la Provincia de Mendoza Anotada, Concordada vy
Comentada, Juan Fernando Armagnague, La Ley, 2006.

- Constituciéon de la Provincia de Mendoza, texto revisado por Juan Pablo
Civit, editorial ASC, 2018.

MODULO VIl
EL PODER LEGISLATIVO PROVINCIAL

1. Sistemas unicamerales y bicamerales. Ventajas e inconvenientes. El
caso de Mendoza.

2. Camara de Diputados y Camara de Senadores: bases de organizacion;
requisitos de elegibilidad; duracion de los mandatos; vacantes;
renovacion. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones.
Presidencia del Senado.

3. Derecho parlamentario. Sesiones. Clases, caracteres. Quoérum,
votaciones, mayorias.

4. Asamblea legislativa: facultades y atribuciones.

5. Comisiones. Bloques parlamentarios. Inmunidades parlamentarias.
Facultades de las Camaras: reglamentarias, disciplinarias; de
investigacion; de informacion.

6. Inmunidades e indemnidades.

7. Formacion y sanciéon de las leyes. El procedimiento en los sistemas
unicamerales y bicamerales. Iniciativa

8. legislativa. La ampliacion de la iniciativa legislativa en el nuevo
Derecho Publico Provincial. Procedimientos especiales.

9. Atribuciones y facultades de las Legislaturas provinciales. Atribuciones
exclusivas de cada cdamara. El articulo 99de la Constitucion de
Mendoza.

10.Juicio politico. Bases. Sujetos pasivos. Procedimiento. Efectos.

BIBLIOGRAFIA:
- Constituciéon de la Provincia de Mendoza Anotada, Concordada vy
Comentada, Juan Fernando Armagnague, La Ley, 2006.




-Constitucion de la Provincia de Mendoza, texto revisado por Juan Pablo
Civit, editorial ASC, 2018.

MODULO IX:

EL PODER JUDICIAL

1. Funcién judicial vy jurisdiccional. Competencia. Independencia.
Garantias. Organizacion. Justicia de Paz.

2. Designacion y remocion de los jueces: mecanismos. Consejos de la
Magistratura. Jurados de enjuiciamiento.

3. Superiores Tribunales de Provincia: Diversas denominaciones.
Organizacion y atribuciones. Competenciaoriginaria y de alzada.

4. Control de constitucionalidad: Procedimientos y efectos.

5. El Ministerio Publico. Naturaleza. Funciones. Organizacion. Su
recepcion y disefio en el nuevo Derecho Publico Provincial. La policia
judicial.

BIBLIOGRAFIA:
- Constituciéon de la Provincia de Mendoza, texto revisado por Juan Pablo
Civit, editorial ASC, 2018.

MODULO X:

LOS MUNICIPIOS

1. El origen: los Cabildos y la ciudad. Evolucion. El rol de las ciudades en la
construccion del Estado argentino.

2. El debate entorno de la autonomia municipal. El precedente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién “Rivademar”.

3. El articulo 123 de la Constitucion Nacional luego de la reforma
constitucional de 1994. Alcance actual de la autonomia: la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

4. Relaciones entre las provincias y los municipios.

5. El régimen legal vigente: la Ley Organica de las Municipalidades N° 1.079.
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6. Competencias y principales funciones municipales.

BIBLIOGRAFIA:

-BulitGofii, E. G., Derecho Tributario Provincial y Municipal, Ed. Ad Hoc,
Buenos Aires, 2002

- Losa, Néstor O., Derecho municipal, publico provincial y contravencional,
EdicionesJuridicas Cuyo.

-Vanossi, Jorge y otros, El municipio, Ed. Ciudad Argentina. , Buenos Aires,
1996.

MODULO XI:

ORGANIZACION PUBLICA MUNICIPAL

1. Criterios para la constitucion de municipios y extensiéon territorial
delos mismos: urbano, distrital, departamental.

2. Organos de la administracién municipal: sistemas. Comisiones
municipales.

3. El d6rgano ejecutivo municipal. Estructura. Funciones del Intendente.
Responsabilidades

4. El 6rgano legislativo municipal. Conformacion. Las facultades legislativas
de losmunicipios y competencias

5. La participacion ciudadana en los municipios. Acceso a la informacién.

6. La Justicia municipal. Organizacion. El Juez administrativo. Naturaleza de
susdecisiones. Organos de aplicacién.

7. Caracteristicas del procedimiento ante el Juzgado Administrativo.
Sanciones. Disposiciones aplicables de la ley Provincial de Transito N° 6082.
Apelacion de la Sentencia Administrativa. Recursos oponibles.

BIBLIOGRAFIA:

-Abalos Maria Gabriela, Municipio y Poder Tributario Local, Ad- Hoc. Buenos
Aires, 2009.
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-BulitGoii, E. G., Derecho Tributario Provincial y Municipal, Ed. Ad Hoc,
Buenos Aires, 2002

MODULO XII:

COMPETENCIA MUNICIPAL. CONFLICTOS DE COMPETENCIA
1. COMPETENCIA MATERIAL DE LOS MUNICIPIOS

A. Criterios de determinacion.
B. El poder de policia. Distintos criterios. Alcance.

C. La competencia municipal en los lugares pertenecientes al Estado
Federal.El nuevo articulo 75 inc. 30 de la Constitucion Nacional.

D. Servicios publicos locales e interjurisdiccionales
E. Las cuestiones del medio ambiente: regulacién local

2. PODER TRIBUTARIO MUNICIPAL. LOS INGRESOS PUBLICOS MUNICIPALES

A. Recursos tributarios: impuesto, tasa y contribucidon por mejoras.

B. La coparticipacidon impositiva.

C. La inembargabilidad de los recursos municipales.

D. Competencia en materia urbanistica. Medio ambiente y urbanismo
E. El régimen de bienes del municipio. El dominio publico.

F. Ley Provincial N° 5379. Distribucidn primaria y secundaria.

G. Jurisprudencia local y Nacional.

BIBLIOGRAFIA:

-Abalos Maria Gabriela, Municipio y Poder Tributario Local, Ad- Hoc. Buenos
Aires, 2009
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ACTIVIDADES PRACTICAS:

. Contenido Nombre Método / recurso Cantidad | : . Tipo de Fecha
Unidad , de temao L, Ambito . .
basico clase Didactico de hs evaluacioén estimada
El derecho | Inroduccion | FOSEEREANE OF Exposicion
1 Publico al ptos . 2 Aula P
- . materia: federalismo, oral
Provincial y Federalismo. N ;
. constitucion, autonomia,
municipal p
autarquia.
Las
relaciones
entre el _
2 Estado Federalismo Andlisis fallos 2 Aula Informe
Nacional y las
provincias.
3 Eodgr Constitucion Analisis Constitucion 2 Aula
Ejecutivo de Mendoza N Informe
o Provincial
Provincial
Orga'n|;a0|on Organismos Analisis Constitucion
4 Publica o 2 Aula Informe
L Extra poder Provincial
Provincial
Ref.or”.‘a Reforma Analisis Constitucion .
5 Constitucional L o 1 Aula informe
o Constitucional Provincial
Provincial
Competencias
6 de las | Podere_s o_Ie Caso practico 1 Aula Informe
0 as provincias
Provincias
7 Habeas Legislacion Caso practico 1 Aula Informe
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Corpusy Provincial de
accion de Mendoza
Amparo
Sancion de F’_OdeT Analisis Constitucién Aula
Leyes Legislativo o Informe
8 o Provincial
Provincial
Organizacion - Analisis Constitucién
9 del Poder Poder Judicial Provincial y Ley Orgéanica Aula Informe
judicial de Mendoza :
L de Tribunales
Provincial
Autonomia mur|1_i((2iS ios Caso practico Aula Informe
10 Municipal P P
Organos del Estructura Andlisis legislacion Aula
11 Municipio municipal provincial y ordenanzas Informe
municipales
Tasasy Recursos
12 recursos del T Andlisis fallo Aula Informe
. municipales
Municipio
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

- Farrando, Ismael, “Poder de Policia y Derecho Publico Provincial”, en
“Derecho Publico Provincial”, ob. cit., T. I, pags. 275/310.

-Frias, Pedro J., El Federalismo en la Reforma Constitucional, L.L. 1994-D,
pags. 1122/1126.

-GelliMaria A. Constitucion Nacional comentada y anotada, La Ley, 2008

-Gordillo Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo”, Fundacion de
Derecho Administrativo, Buenos Aires, 8° Edicion, 2003, T.I.

-Hernandez, Antonio Maria, “Federalismo, autonomia municipal y ciudad de
Buenos Aires en la reforma constitucional de 1994”, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1997.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

CLASES TEQRICAS: CON EXPOSICIONES DE LOS PROFESORES
CLASES PRACTICAS: CON TRABAJOS PRACTICOS EN CLASES

REGULARIDAD

CLASES TEORICAS: Clases expositivas en las que se promovera la activa
participacion de los alumnos.

CLASES PRACTICAS: Cada tema se concluira con la presentaciéon de un trabajo
practico a efectos de facilitar la significacion de los contenidos tedricos y la puesta
en cuestion de las formulaciones tedricas abordadas en la unidad. Estas
presentaciones seran sometidas a la discusion plenaria.

RECURSOS TECNICOS: En la medida de las necesidades se utilizaran
retroproyector, proyector multimedia, acceso a internet.

REGULARIDAD

La regularidad se obtendra mediante la asistencia al 75% de las clases tedricas y
la asistencia y aprobacion del 100% de las clases préacticas y la aprobacion de las
dos evaluaciones parciales con un puntaje superior al 60%.

EVALUACION Y PROMOCION
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El programa de evaluacion de adquisicion de contenidos se aplicard mediante dos
evaluaciones parciales con consignas a desarrollar. Los estudiantes tendran la
opcion de recuperar uno de los dos parciales.

Aprobacion mediante examen final oral.

CRONOGRAMA DE EVALUACIONES

1° parcial Mafana 11/6/18 Tarde 14/6/18
Noche 13/6/18

2° parcial Manana 29/10/18 Tarde 01/11/2018
Noche 31/10/2018

RECUPERATORIO

Manana 5/11/18 Tarde 8/11/18
Noche 7/11/18

TITULAR DE CATEDRA: ROBLES BARTOLOME
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